PREFEITLRA

TERMOQ DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESS0O ADMINISTRATIVO N°® 07/2024-PERP - PREGAQ ELETRONICO N.°
87/2024-PERP.

Recorrente: TAIANE MELO LIMA 07568379308, inscritz no CNPJI sob o n® 37.213.712/0001-
07.

Recorrida: Agentc de Concratacio/Pregoeiro,

PREAMBULO:

Conforme sessio de julgamento, ticiada ao{s} 1 dia(s) do més de outubro do ano de
2024, no endereco elerdnico www bbmnet.com.br, nos termos da convocacio de aviso de
licitagdo, com o objeto Registro de pregos visando funiras e eventuais aquisicdes de fardamentos
para atender as diversas secretantas do municipio de Ico-CE,

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Abcrto o prazo para © registto da manifestacio de recursos, foram apresentados pela
empresa: TAIANE MELO LIMA 07569379306, inscrita no CNFI sob o n® 37 213.712/0001-07,
conforme registro em ata de julgamento, relative ao LOTE 02,

Encerrado o prazo para a apresentagio das razdes de recurso € Registro de Contra
Razio, a empresa; TAIANE MELO LIMA 07365379306, inscrita no CNPJ sob o n*

37 213.712/0001-07, apresentou suas razées recursais om memaoriais, conforme determina o edital.

Bem como NACY foram apresentadas contrarrazdes.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motives ensejadores da declaracdo de sua mabilitagio ao
mrocesso, sende o motivo dessa o nio atendimento ac item 6.19.1 do ednal, alegando que
apresentou as Declaracdes Anuais de Famramento do MEL (DASN-5IMED) e gue sdo sulicientes
para demonstrar 4 movimentagio financeira e o desempenho das atividades ccondmucas da
empresa.

Ao final requer sefa o recelimento do presente recurso para que seja processado e
julgado e sgja declarado a improcedéncia da inabilitagio da empresa TAIANE MELO LIMA
(07369379306 ¢ a mesma seja declarada vencedora do lote de n® 02

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO
FUNDAMENTACAQ DA DECISAO:
Sobre a exigéncia do balango parimonial na forma da lei verificamos no texto legal

da Lei N° 14.133°2021, a qual ha previsdo de exigéncia de balango patrimonial dos olumos dois
eXercicios sociats, sendo vejamos:
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Art. 69, A habilitagio ccondmico-finpanceira visa a demonstrar a apnidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagtes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes & indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados ng processo Keitatorio,
e s0TA Testrita A apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resplado de exercicio e demais
demanstraghes cantibels dos 2 {dois) Altimos exerricios sociais;

L]

Vejamos o gque prevé o edital, relative i forma da apresentagio do balango
patrimonial

6.19 — Qualificagio Econdmico-Financeira
6.19.1 Balanco patrimonial e demonsiraches contibeis (DRE) dos 02 (dois}
oltimos exercicios fiscais, J4 exigivels e apreseniados na forma da e,
devidamente repistrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado
dos termos de abertura e de encerramente do Livro Didrio - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial - constando ainda. no balango, o
numerg do Livio Dhidnie e das folbas nos quals se acha transerico, que
comprovem a boa simwac3o financeira da empresa, com vistas A08 COMPromissos
que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente
assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada sua  substituicio  por
balancetes ou balangos provistrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mgis de 03 {rfs) meses da data de apresentagin da
proposta;

Cumpre destacar que © instrumento convocatdrio disciplinou claramente as regras
relativas a aprescniacao do balango patrimonial no item 6,19, ocorre que a recomente apresentou
apenas Dleclaragdes Anuais de Faruramento do MEI (DASN-SIMEI), descumprindo os termos do
edital.

Por sua vez, & importante ressaltar a importdncia da obediéncia ao principio da
vinculacio a0 instrumento convocatono, o gual obriga a Administragdo e o licuante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a
Administragio Pilblica, no curso do processo de licitagio, ndo pode se afastar das regras por cla
mesma costabelecidas no instrumento convocatdrio, pois para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes puridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposicdes constantes do
edital ou instrumento congénere.

No que tange aos motivos ensejadores da recorrente, os quais (ratam da dispensa do
Balango Patrimonial na forma da lei para a figura do Microempreendedor Individual. Sobre tal
tipo empresanial a Lei Complementar 12372006, tratou de seu enguadramento ¢ formas de
COTOProvacio, vejamaos:

A, 18-A. O Microempreendedor Individual - MED podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Macional em
valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no
mis, na forma prevista nestc artigo.

§ lo Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEL o
empresario individual que se enquadre na definic3o do ant. Y66 da Lei n" 10.406,
de Wide  janeiro  de2M? - Cdadigpo Civil, cuo  empreendedor
que exerca as atividades de industnalizacio, comercializagio
& prestagao de servigos no ambito rural, que tenha auferido recerta bruta, no ano -
alendirio anterior, de até RS 81.000, (MK pitenta e um mil reais}, que seja optante p
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Bico

elo Simples Nacional £ que nao esteja impedido de
optar pela sisternatica prevista neste arfigo.

Um dos heneficios concedido a figura do pequeno empresario amribuido ao MEL,
previsto no arnt. 970 c/c art. 1.17% do Cddigo Civil Lei 10.406-/02. foi a dispensa do Balango
Patrimonial previsto no art, 30, T da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 1.17% O} empresdirio e a sociedade empresiria sio obripados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizade ou nde, com base na escrituracdo
unilorme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a
levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultadec econdmico.

§ 1* Salvo o digposto no art, 1,180, o nlmero ¢ a cspécie de livros ficam a
critéricy dos interessados.

§ 2:F dispensado das exigéncias deste artigo © pequeno empresdrio a que se
refere o art. 970,

Art. BH). A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciade e simplificado ao

cmpresirio rural € 40 PeqUEND SMPresanic. quanio a inscricio ¢ aos cfeitos dai
decorrentes.

E evidenle que o presente caso ndc se amolda a nemhuma das circunstancias
previstas em lei, haja visia o objeto licitado tratar-se de aquisicio de fardamento ¢ 2 forma de
entrega ¢ parcelada. logo ndo teria como aplicar a dispensa prevista no Decreto 3533872015,

Muito embora as empresas do tipo MEI nao tenham a obrigatonedade de produzir e
apresentar balangos patrimoniais, nem estio obrigadas a possuir os Livros Razio ¢ Didno com
balango e contabilidade propriamente dita, para sua existdnca e producio de atos legais da
empresa, conforme expressamente previsto no §2° do artigo 1.179 do Cédige Civil, para fins de
habilitagdo em licitagio, aplicam-se as disposigdes da Lei 1413372021, em atendimento ao
principic da especificidade.

Assim sendo, legalmente a Administracdo Pablica deve exigir o Balango Patrimonial
das ME/EPP/MEI {salvo nos enquadramentos do Decreto 8.538/2015), conforme mclusive
citado pela recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU}, assim como todos o5 demais mibunais de
contas do pais, entende que a licitagio pGblica é regida por lei especifica e, devido a essa
especialidade, exclui a aplicagdo da lei geral, gue no caso seria a LC 12372006,

Veja ossa decisdo do TCL:

Para participagio em licitagio regida pela Lei 8.666/ [993, o microempreendedor
individual (MEI)} deve apresentar, quande cxigido para fins de gqualificacio
econdmico-fnanceira, o balango patrimanial e as demonstractes contdbeis do
Ditimo  exercicio social farm. 31, inciso 1, da Tei B.606/1993) ainda que
dispensado da elaboracio do referido balanga pela Cadigo Civil (art. 1179, § 27,
da Lei 10406/ 2002},

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da efaboragio do balangn
patrimonial, pata participagao em licitacdo plblica, regida pela Lei 8666/ 1993:
quando cxigido para fins de comprovagao de sua boa situagdo financeira, devera
apresentar o balango patrimonial e demonstraghes contabeis do illime exercicio
soctal, ja exigiveis e apresentados na forma da let. confarme previsto no are. 31.
inciso 1, da Ler B666/ 19937
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(Acordio 13372022 Plendrio, Bepresentagio, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.)

A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfacio e
preservacao do imteresie priblico, dever primeire dos entes publicas que, a0 assim procederem, estao
a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no cape do art. 37, da Canta Federal,
que lhes exige a estrita observdnca, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constituicio,

Desta feita, habilitar a recorrente sena meorrer ¢m iegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimente licitatdrio, caso em gue haveria de ser o mesmo anulado.
MNesse diapasao arremata Hely Lopes Meirefles, emn ensinarnento percuciente, que:

“Ate aufe ¢ o que nasce afetads de vicio inseadvel por suséncia ou defeito substancial
&M Seus elementox constitutivos, on mo procedimento formative. A nuifidade pode ser
explicita ou virtugl. E explicita quando a lei comina expressamente, indicondo os
vicios que fhe ddo origem; ¢ virtual guonds o imvalidads decorre du infrigéneia de
Frinciplos especificos do dircite pablico, reconhecides por interpretagio das mormas
concernentes a0 ate. Em qualguer destes cosas, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ifegal ¢ ndo
produz gualquer efeite valide eatre as partes, pela evidente razdo d¢ que nio s¢ pode
adguirir direitos consra a lei.""DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT,
127 ed., S50 Fasdo, p. 132

E claro ¢ inequivoco o que se prega aqui, a lei niio comporta palavras inutels (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém nio é mister que se interprete a legislacao (edital) da forma
que dela se quer tirar proveita, hd que se coadunar com a realidade ¢ 2 16gica de sentido que esta
implicita nesta.

Isto posto, nio hi que se falar em entendimento diverso, € 4 maxima: “ Nde ¢ dade ao
intérprete alargar o especire do texto legal, sob pena de criar hipitese ndo prevista’ (Tvan Rigolin),

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lef nde distingufu, ndo cabe ao ifutérprete
Juzé-fo".
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STI:
"...desmerece habilitagdo em licitagao publica a concorrente gque nao satisfaz as
exigéncias cstabelecidas na legistagio de regéncia e ditadas no edital ™ Fonke:
ST 1* merma, RESP n® 179324/8C. Registro 0 [998(H464735.100 24 Jun 2002,
v. 00188, Revista Férum Administrativo - Tireito Pablico vol. 17, ano 2. jul.
2002,

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a mnabilitacio da licitante,
como ocorrey, 1ac pade a bern de qualquer aspecio, a ndo ser o edital, a0 Agente de Contratacao
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ foreoso quando hi descumprimenico
imputar-se ao violador das normas editalicias o dnus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pelo Pregoeiro,
e conforme apontadc. nao pede prosseguir no certame empresa que descumpre © edital regedor. e
por consequéncia 4 legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se aliveram ao
edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.
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1) CONHECER do recursc administrativo ora interposto da empresa: TAIANE MELO
LIMA 07569379306, inscrita mo CNPJ sob o n° 37.213.712/0001-07. para no ménto NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

CONCLUSAQO:

DETERMING:

ay Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recomida, respectivamente,
aos Schhores Ordenadores: Luciano Alves Marques; Efgéma Maria Paiva Mota Carrilho;
Francisco Wedson dos Santos Teixeira para pronunciaments acerca desta decisao:

1co - CE, 15 de outubro de 2024,

Tt"““b{ ?.ww}m e v
Petrus Barbosa de Lima
Agente de Contratacao/ Pregoeirn
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Ico/CE. 15 de outubro de 2024.

Ao Agente de Contratagdo/ Pregoeiro,
PREGAQ ELETRONICO N.® 07/2024-PERP

ASSUNTO/FEITO: DECISAQ FINAL EM GRAU DE RECURSO HIERARQUITO A
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base ne Art. 165, § 2° da Lein® 14.133/21, RATIFICAMOS o julgamento do
AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRC do Municipio, principalmente ao recorso
apresentado pela empresa: TAIANE MELO LIMA 07569379306, inscrita no CNPJ sob o o
FL213.712/0001-07, bem como entendo pela sua mmprocedéncia, mantendo o julgamento
anterior. Por entendermos nio condizentes com as normas legais e editalicias quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do PREGAQ ELETRONICO N.° 07/2024-PERP,
obieto: REGISTRC DF PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
FA§DAMENTOS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
ICG-CE.

Sendo 0 que nos oconsta, subsCEVEMO-Nos.

o

Luciano Alveg Marques
Ordenador de D do Fundo Geral
&

e

Efigénia Maria Paiva Mota Carritho
Crrdenadora da Superintendéncia Municipal
de Defesa do Meio Ambiente - SUDEMA

a5 Santos Teixeira

{Irdenador de Despesas entra de Operacdes de Transito
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