
A impugnante, em sua peca de bloqueio, alega que ha clara restricao a competitividade do 
certame uma vez que o edital exigiu no item 5.5. b) que trata da qualificacao tecnica quanto 
exige capacidade tecnica do profissional engenheiro civil, que a seu ver e incompetente para 
realizar a atividade de jardinagem. Sustenta ainda que o objeto em tela refere-se a manutencao 

DOSFATOS: 

O Art. 41, paragrafo segundo alhures e taxativo, a comunicacao de impugnacao do 
edital nao tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo. 

§ 2Q Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a 
administracao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que anteceder 
a abertura dos envelopes de habilitacao em concorrencia, a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, PREGAO PRESENCIAL ou 
concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam 
esse edital, hip6tese em que tal cornunicacao nao tera efeito de recurse. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, 
tambem citado pela impugnante, senao vejamos: 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tern efeito de 
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a 
autoridade superior, tern a comissao de licitacao nesta fase processual, todos os poderes para 
averiguacao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada 
caso, conforme a legislacao pertinente. 

A Presidente da CPL do Municipio de Ic6, vem responder ao pedido de 
impugnacao ao edital supra, interposto pela pessoa juridica ASA COMERCIO E 
REPRESENTA<;OES EIRELI, inscrita no CNPJ sob on°. 14.838.442/0001-16, com base no 
Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAS INFORMACOES: 

TERMO: Decis6rio. 
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacao ao Edital - TOMADA DE PRE<;OS N° 
22.07.2021-TP. 
OBJETO: CONTRA TACAO DE MANUTENCAO DE JARD INS E GRAMADOS EM 
PRACAS, NA SEDE DO MUNICIPIO E DISTRITOS DE LCO/CE. 
IMPUGNANTE: ASA COMERCIO E REPRESENTA<;OES EIRELI, inscrita no CNPJ sob 
on°. 14.838.442/0001-16. 
IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL. 



Art. 1 ° - Para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional correspondente 
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel 
superior e em nivel media, ficam designadas as seguintes atividades: 
( ... ) 
Atividade 01 - Supervisao, coordenacao e orientacao tecnica; 
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao; 
Atividade 03 - Estudo de viabilidade tecnico-economica; 
Atividade 04 - Assistencia, assessoria e consultoria; 
Atividade 05 - Direcao de obra e servico tecnico; 
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer 
tecnico; 
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao tecnica; 
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e 
divulgacao tecnica; extensao; 
Atividade 09 - Elaboracao de orcamento; 
Atividade 10 - Padronizacao, mensuracao e controle de qualidade; 
Atividade 11 - Execucao de obra e servico tecnico; 
Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e service tecnico; 
Atividade 13 - Producao tecnica e especializada; 
Atividade 14 - Conducao de trabalho tecnico; 
Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacao, montagem, operacao, 
reparo ou manutencao; 
Atividade 16 - Execucao de instalacao, montagem e reparo; 

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais <las 
diversas engenharias algumas atribuicoes sao similares, contudo, o que determina o que 
incube a cada um e sua seara de atuacao, conforme disposicao da Resolucao n° 218, de 29 
junho 1973: 

Insta destacar que o objeto do certame em epigrafe ea CONTRATACAO 
DE MANUTENCAO DE JARDINS E GRAMADOS EM PRACAS, NA SEDE DO 
MUNICIPIO E DISTRITOS DE LCO/CE. 

A parte impugnante requer que seja efetivada a alteracao no tocante quanto 
a exigencia de profissional responsavel tecnico que nao seja apenas engenheiro civil. 

DODIREITO: 

E o breve relat6rio. 

Ao final, requereu o recebimento da presente impugnacao para que seja 
alterado a redacao do item 5.5 "b)". 

de jardins e gramados em pracas, logo, nao e, e jamais constituiu atribuicao nem competencia 
de engenheiro civil para tal service, visto nao se tratar de obra de engenharia civil. 

PREFEITURA #"' ,ICO 
Cidade Feliz 
Setor de Licitaciio 



Portanto, verificando que se trata de servico especializado de jardinagem 
como bem citado pela impugnante no qual assistimos razao. 

Conforme destacado em negrito, cabe ao Engenheiro Agr6nomo 
desempenhar a funcao de manutencao de parques e jardins, profissionais estes devidamente 
habilitados junto ao orgao competente para registro, qual seja o CREA. 

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1 ° desta Resolucao, 
referentes a engenharia rural; construcoes para fins florestais e suas 
instalacoes complementares, silvimetria e inventario florestal; melhoramento 
florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa 
sanitaria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e sua industrializacao; 
edafologia; processos de utilizacao de solo e de floresta; ordenamento e 
manejo florestal; mecanizacao na floresta; implementos florestais; economia 
e credito rural para fms florestais; seus servicos afins e correlatos. 

Art.10- Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL: 

I - o desempenho das atividades O 1 a 18 do artigo 1 ° desta Resolucao, 
referentes a engenharia rural; construcoes para fins rurais e suas instalacoes 
complementares; irrigacao e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e 
zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; 
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos; 
tecnologia de transformacao (acucar, amidos, oleos, laticinios, vinhos e 
destilados); beneficiamento e conservacao dos produtos animais e vegetais; 
zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de 
cultura e de utilizacao de solo; microbiologia agricola; biometria; pargues e 
jardins; mecanizacao na agricultura; implementos agricolas; nutricao animal; 
agrostologia; bromatologia e racoes; economia rural e credito rural; seus 
servicos afins e correlatos. 

AGRONOMO: ENGENHEIRO ao Compete 50 Art. 

I - o desempenho das atividades O 1 a 18 do artigo 1 ° desta Resolucao, 
referentes a edificacoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema 
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, 
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacao; pontes e grandes estruturas; 
seus servicos afins e correlatos. 

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE 
FORTIFICA(:AO e CONSTRU(:AO: 

Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalacao; 
Atividade 18 - Execucao de desenho tecnico. 

PREFEITURA I ,ICO 
Cidade Feliz 
Setor de Licitactio 



Assim, se as citadas funcces forem desempenhadas por profissionais sem 
competencia e sem o devido registro para exercer a profissao, estariam exercendo ilegalmente 

i 
Analisando as informaeoes trazidas a baila hem como os ~ervi~os 

descritos no edital constata-se a necessidade de interveneao de profissional de nivel 
I 

superior, com formacao de engenheiro agronomo ou engenheiro florestal, em fub.~ao da 
competencia especifica a formacao dos mesmos, as quais estao hem definidas as 
atrlbuieoes, atraves da Resolueao n° 218/73 - CONFEA conforme transcrito acima. 

E preciso entendermos que a exigencia de qualificacao tecnica em 
processo licitat6rio tern como unico objetivo, a prestacao de garantia para a Administracao 
Publica de que o servico que sera licitado, sera executado por empresa com capacidade 
tecnica para isso. Garantia de que a empresa possui condicoes minimas para executar com 
presteza e seguranca o servico ora licitado. I 

I - capacitacao tecnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em 
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, 
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por 
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do 
objeto da Iicitacao, vedadas as exigencias de quantidades minimas oil prazos 
maximos ( ... )" 

§ 1 ° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, 
no caso das licitacoes pertinentes a obras e services, sera feita por atestados 
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, 
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, 
limitadas as exigencias a: 

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da 
licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal 
tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem 
como da qualificacao de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos; 

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente; 

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a: 

O artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa bem claro a necessidade de 
exigencia de qualificacao tecnica no processo licitat6rio, trazendo a seguinte redacao: 

PREFEITURA I 

ICO 
Cidade Feliz 
Setor de Licltaciio 

·-----------·----- 



Art. 37. A administraeao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 

E cedico que a Administracao Publica deve obediencia aos principios 
constitucionais da legalidade, irnpessoalidade, rnoralidade, publicidade e eficiencia, entre urna 
serie de outros que marcarn o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 
3 7, XX] da nossa Carta Mai or: 

,___ Vigorosa, portanto, e a exigencia de que as ernpresas que prestarn os 
servicos de jardinagern juntarnente corn os seus responsaveis tecnicos, rnantenharn registro no 
Conselho Regional (CREA) de sua jurisdicao, pois o inverso caracterizar-se-ia o exercicio 
ilegal da profissao. Adotando-se os principios da legalidade, da irnpessoalidade, da 
moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, deve-se exigir o instrumento 
convocat6rio, na fase de habilitacao, a comprovacao de qualificacao tecnica do contratante. 

Destarte, certifica-se pela Resolucao n° 218, de 29 de junho de 1973, do 
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que a supervisao, coordenacao, 
orientacao tecnica, direcao, vistoria, pericia, avaliacao, analise, laudo e parecer tecnico, entre 
outras atribuicoes necessarias a adequada execucao e manutencao dos servicos a serern 
prestados nas areas verdes, sao exclusivas dos profissionais corn formacao de nivel superior 
em engenheiro agronomo, nao encontrado competencia em outros profissionais reconhecidos 
pela entidade cornpetente, o CREA. 

Do exercicio ilegal da Profissao 
Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou 
engenheiro-agronomo: 
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos 
ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que nao 
possua registro nos Conselhos Regionais: 
b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicoes 
discriminadas em seu registro; 
c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacoes ou 
empresas executoras de obras e servicos sem sua real participacao nos 
trabalhos delas; 
d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade; 
e) a firma, organizacao ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, 
exercer atribuicoes reservadas aos profissionais da Engenharia, da 
Arquitetura e da Agronomia, com infringencia do disposto no paragrafo 
unico do Art. 8° desta Lei. 

a profissao de Engenheiro Agr6norno. De acordo corn o artigo 6° da Resolucao n° 218, de 29 
dejunho de 1973, nestes termos: 



Pois bem, nao ha que se falar em entendimento diverso, e a maxima: "Nao e 
dado ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese niio 
prevista" (Ivan Rigolin). 

"Violar um principio e muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A 
desatenciio ao principio implica ofensa niio apenas a um especifico mandamento 
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de 
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do princfpio atingido, 
porque representa insurgencia contra todo o sistema, subversiio de seus valores 
fandamentais, contumelia irremissivel a seu arcabouco logico e corrosiio de sua 
estrutura mestra. Isto porque, com ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustem e 
alui-se toda a estrutura nelas esforcada. " 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
''--- descumprimento <lesses principios, assinalando que: 

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e 
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacao e aplicacao de todas as normas 
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer e o govemo das leis e nao dos homens. 

O Principia da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que 
a lei autoriza, sendo que, na Iicitacao, o procedimento devera desenvolver-se nao apenas com 
observancia estrita as legislacoes a ele aplicaveis, mas tambem ao regulamento, cademo de 
obrigacoes e ao pr6prio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando 
o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da licitacao, tern direito 
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se 
sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Ate mesmo o 
proprio cidadao podera assim faze-lo, atraves da participacao popular no controle da 
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 

com a lei. 
E imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade 

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, services, 
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao 
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, 
com clausulas que estabeleeam obrigaeoes de pagamento, mantidas as 
condieoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente 
permitira as exigencias de qualificacao tecnica e econonnca 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos). 

PREFEITURA ,I' 

ICO 
Cidade Feliz 
Setor de Licitacao 



~~~~ 
MICHELLE ROQUE GUEDES 

Presidente da Comissao Permanente de Licitaeao 

Ic6/ CE, 12 de marco de 2021. 

Deterrnino ainda a realizacao de alteracao ao edital via adendo de retificacao 
corn recontagern de prazo na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93. 

Analisadas as razoes irnpugnadas apresentadas pela ernpresa: ASA 
COMERCIO E REPRESENTA<;OES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 
14.838.442/0001-16, a Presidente da CPL, RESOLVE considera-Ias PROCEDENTES no 
merito, dando justo e legal PROVIMENTO a impugnacao ora em cornento, haja vista a 
analise procedida corn mimicia nos textos apresentados, de rnodo que realrnente se devern 
considerar os argurnentos da irnpetrante, referente ao pedido de alteracao da exigencia 
prevista no item 5.5 "b", corno forma de arnpliar a cornpetitividade. 

DECISA.O: 

Por todo o acirna exposto, afirmarnos tecnicarnente que os apontarnentos 
apresentados pela irnpugnante serao considerados, hem corno a documentacao acostada aos 
autos do processo licitat6rio sera revista corn o firn de regularizar o feito. 

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei niio distinguiu, niio cabe ao 
interprete faze-lo" 


