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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACA0 N° 15.01.2021-DL

A  Secretaria  de  Sadde  e  no  uso  de  suas  atTibuic6es  Legais,  vein instaurar  o  presente  processo  de
Dispensa  de Licita¢5o  para  contrata¢@o  da  proponente:  RII  &  ASSESSORIA CONTABIL  LTDA,
inserita no CNPJ sob o n°.14.292.995/0001-16, para o objeto Prestac5o de serviaps na coleta de dados
de receitas e despesas de recursos pr6prios e vinculados referentes as ac6es e servicos priblicos em
satide  para  elahoraqfro  do  Slops  -  SISTEMA  DE  IN.FORMACOES  SOBRE  ORCAMENTOS
PUBLICOS EM SAtJDE, referente ao exercicio 2021.
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I -DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a Prestacao de serviaps na coleta de
dados  de  receitas  e  despesas  de  recursos  pr6prios  e  vinculados  referentes  as  a¢6es  e  serviaps  ptiblicos  em

£EE%f3B:fr:i£%:;gafdeox£?c:Sios21.S¥#rmDeE#:i?:J#i:o,E£:S%B¥£L#lzoASs::3i;cR?f
CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ soti o n°.14.292.995/0001-16 e com base no Termo de Referencia.

Ressalta-se  que  os  Preaps  elaborado  pela  empresa  RII  &  ASSESSORIA  CONTABIL  LTDA,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretana Municipal, no qual evidencia os serviaps a
serem contratados .

n - DA DlspENSA DE LlcITACAo

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   p`1blicas   seguem   obrigatoriamente   un   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por esta  iniciativa  6 o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituicao
Federal de  1988, no qual detennina que as obras, os servicos, compras e aliena?6es devem ocorrer por meio de
llcitagiv.

A licita¢o foi o meio encontrado pela Adhinistraqao mblica, para tomar ison6mica a participacao
de  interessados  em procedimentos que visam  suprir as  necessidades  dos 6rgaos pdblicos  acerca dos  servi¢os
disponibilizados por pessoas  fisicas  e/ou pessoas juridicas  nos campos  mercadol6gicos  distntais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratae6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/..J

"XXI  -  ressal\.ados  os  casos  especificados  na  legisla¢ao,  as  obras,  senJi¢os,  compras  e

aliena¢6es serao contralados mediante processo de licilacdo pdblica que (issegure igualdadf
de   condic6es   a   lodos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   e.slabele¢an   obriga¢6es   de

I)agamento,  manlldas  as  condic6es  ef;etlvas  da  proposta,  nos  terrnos  da  lei,  o  qual  soment:-pe-rmltird  as  exigGncias  de  quahfica€do  t6cnica  e  econ6mica  indispensdyeis  a  garantia  do

cumprimenlo dns obrigac6es. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21  dejunho
de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.
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0  objetivo  da  licitacao  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratac6es   que  possuem   caracterizac6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitac6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizagao  adequada  das  func6es
estatais.

Na ocorrencia de licitac6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licita¢6es e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art.  24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitagao..

"Art.  24  E dispensd\iel a hcita¢ao.

11  -  para  outros  ser\Ji¢os  e  compras  de  valor  at6  dez  por  cento  do  limite

previs[o na alinea "a" do inciso 11 (R$  17.600,00) do arligo anterior, e p(Ira
alienac6es,   mos  casos  previslos   nesta   Lei,   desde   que  ndo   se   refiiram  a

parcelas  de  urn mesmo  servico,  compra  ou  alienapao  de  maior  vulto  que
possa ser realizada de uma .s6 vez. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com basejuridica no inciso 11 do art. 24 da

Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo `inico:

"Pardgrofo  dnlco  -  0  processo  de  dlspensa,   de  inexigibilidade  ou  de

relardamento.  previsto nes[e arligo.  serd instruido,  no  que couber,  com os
seguintes elemenlos:
I -  caracterizacao da  silua¢do  emergenciel  ou calami[osa que justifique  a
dispensa, quando for o caso;
11 -razdo da escolha do fornecedor ou execu[ante,
Ill -justif icaliva do pre¢o:
IV - documentos de aprova¢ao dos projetos de pesquisa aos quais  os  bens
serdo alocados. "

Os atos em que se verifique a dispensa de licitac6es sao atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excec6es a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se
de ato  discricionario, mas que devido  a sua  importancla e necessidade extrema de idoneidade,  se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se venfica a analise dos incisos 11 e Ill, do pafagrafo inco, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao  estar dentro dos  limites estabelecidos no art.  24,11 da  Lei
8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagao
de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a  jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/servicos, alem disso, este planejamento deve observar o principio-da airnatidaLd; do  or¢zrmento.  "Logo,  nao  pode  o  agenle pdblico justi`ficar  o fracionamento  da  despes?  cope

vdrias aquisic6es ou contrata¢6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licitapao irf ;eripr_a_q_ftela exigida pelo
total da-despesa no ano, quando isto for decorrente dafalta de planejamento. " -Manual TCU.
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A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 30 da Lei n.0 8.666/93, refor¢a a observancia desses princfpios e ainda
estabelece que a  licitag5o corresponde a procedimento admimstrativo voltado a selecao mais vantajosa para a
contrata9ao desejada pela Administracao P`1blica e necessaria ao atendimento do interesse ptiblico.

Sobre  a  contratagao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co7Ifra/oc¢-o  DJ.rc/¢  scm  I,j.ci./¢co~o,  paginas
154/159,  5a  edigao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelamento de  despesa,  quer  com o objelivo de evitar modalidade mats  ampla de  licitacdo,  quer com o de
possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  in racdo  legal " (...) e talmbem o TCTJ  Fi\rmou  e"endimeIT`o  de  que  "as
compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens ".

Essa  orientacao  foi  consagrada  tambem  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licita¢6es  e
Contratos - Orienta¢6es Basicas, Brasilia:

`.i  \Jedado   o  fracionamentcl  de  despes(I  para  ado¢do  de  dispensa  de

licila¢i}o  ou  modalidade  de  licitacao  memos  rigorosa  que  a  delerminada

para    a    totalidade    do   valor    do    objeto    a    ser    licitado.    Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.""Atenle  para  o  fa[o  de  que.  atingindo  o  limile  legalmente fiixado  |iiira

dispensa  de  licita¢do,  as  demais  contrala¢6es  para  servicos  da  rnesma
na[ureza  deverilo  observar  a  obrigatoriedade  da  realiza¢do  de  certame
licita[6rio, e`'itando a ocoi-r€ncia de fracionamento de despesa. " Ac6rddo
73/2003 -Segunda C6mara
"Realize, nas compras a serern efetuadas, pr6\Jio planejamenlo I)ara [odo

o exercicio, licitando em conjunto maleriais de uma mesma esp6cie, cujos

polenciais  fornecedores  se]am  os  rnesmo,  de  forma  a  racionalizd-la.s  e
evitar a fuga da modalidnde  llcila[6ria prevista no  regulamento  |]rbprio
por fragmentacdo de despesas" Ac6rddo 407/2008 -Primeira Camara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  preaps junto  a
6rgaos ptiblicos, tendo a Empresa RII &  ASSESSORIA CONTABIL LTDA, apresentado pregos compativeis
com  os  praticados  mos  demais  6rgaos  da  Administracao,  conforme  mapa  de  apurapao  de  preaps,  anexo  a
Autorizagao.

Os  servieos disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e nao apresenta diferenga que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a venficacao do crit6rio do menor preco.

V -DAS COTAC6ES
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do objeto

do procedimento.

Assim,  diante do  exposto, restou comprovado  ser o valor medio de mercado praticado para a
Admimstraeao igual a RS  13.400.00 (Treze mil e auatrocentos rears).

0 MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de nove nil reais em pesquisa

e comparacao de prapos praticados pela Administracao Ptiblica atraves de coletas de precos realizado pelo Setor
de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do valor
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de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 crit6rio do menor pre¢o deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ji se manifestou:

``adotar  como  regra  a realizacdo de coleta de preGos nas contrata¢6es de

servi¢o  e  compras  dispensadas  de  licitapdo  com fundan.ento  no  art.  24,
inciso 11, da lei n. 8.666/93" (Decisdo nu 678/95-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
``Proceda, quando da realizacao de licitocdo, dispensa ou inexigibilidade,

a consulta  de preTos  correntes  I.o  mercado,  ou fiexedos por 6rgdo  ofichl
competente  ou,  ainda,  constantes  do  sisterna  de  registro  de  pre€os,  em
cumprimento ao disposto no art 26, I)ardgrafo dnico, inciso Ill, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedinento
licitat6rio (...)." Ac6rddo  1705/2003  Plendrio.

No  caso  em questao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata-se de situagao  pertinente  a Dispensa  de
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientacao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pre¢os, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no mimmo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cota¢ao,   verificado   o   menor  preap,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  prego,  a  habilitacao  juridica,  qualificac5o  tecrica,  qualifica¢ao
econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31  da Lei 8 .666/93 .

Em  relacao  ao  prego  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servlcos similar, podendo a Administracao contrata-lo sem qualquer afronta a lei de
regencia dos certames licitat6rios.

VII - DA ESCOLIIA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao do fomecimento pretendidos,
foi:

•      RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, -Rua chico Lemos n°596 -sala  103, Cidade
dos Funciondrios, CEP:  60.822-785, lc6 -CE, inscrito no CNPJ sob o n°  14.292.995/0001-
16 -VALOR de R$ 9.000.00 (Nove mil` reais).

VIII -DA HABILITACA0 JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.  Porch, excepcionalmente, a lei de regencias

prove a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os  previstos  mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no  §  1° do art.  32 da Lei  8.666/93.
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A prop6sito, ha recomenda¢o do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Dove ser observada a exig6ncia le'gal  (art.  29.  iiiciso IV, da Lei n" 8.666,

de   1993)  e  constitucional  (art.   195,   §  3`',  de  CF)  de  que  nas  licita¢6es

pdblicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade. 6 obrigal6ria a
comprovacdo por parte de empresa contrateda de:  Certidao Negativa de
D6bito (INSS -art. 47 . inciso I, alinea a, da Let n" 8.212, de  1991 ) ;Cerlidao
Negativa de D6bitos de Tributos e Con[ril)ui¢6es Federais (SRF-1N n`' 80,
de  1997);  e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)  (art. 27  da Lei n"
8.036, de  1990). Acbrdiio 260/2002  Plendrio.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretana  interessada,  a  documentacao  da  empresa,  relativa  a
habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificacao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31. da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando  instniir a  Dispensa  de  Licitagao  do  Processo  Administrativo  em  apigrafe,  definindo
claramente as obrigac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CoNCLUSAo

Em relacao aos precos, venfica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administragao adquin-lo sem qualquer afronta a lei de reg€ncia
dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratacao da empresa,

BP[EENessApetsEcOEctorT9aA°cdA#i¥&rca¥cEasos°dengmcee°|ETen#,[LcoLrfTmtm=::Pd¥o¥#sd:
apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

preaps e compativel  com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratagao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitacao.

ICO -CE, 03 de fevereiro de2021.

DIANA DE ARAUJO MOURA
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAtJDE
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