
O objetivo da licitacao e contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da 

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de 
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 

''XX! - ressalvados os casos especi.ficados na legislaciio, as obras, services. compras e 
alienaciies seriio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade 
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaciies de 
pagamento, mantidas as condiciies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente 
permitira as exigencias de qualificaciio tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigacoes. " 

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988: 
(...) 

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para tomar isonomica a 
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca 
dos services disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadol6gicos distritais, 
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes, 

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao 
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacoes devem ocorrer por meio de 
licitacoes. 

As compras e contratacoes <las entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime 
regulamentado por Lei. 

II - DA DISPENSA DE LICIT A<;AO 

Ressalta-se que os Precos elaborado pela empresa SAPRA LANDAUER SERVICO DE 
ASSESSORIA E PROTECAO RADIOLOGICA LTDA, devidamente aprovado pela Autoridade Competente 
desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servicos a serem contratados. 

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a Contratacao de services prestados 
no Assessoramento e Monitoramento pessoal de 09 (NOYE) porta DOSIMETROS, acompanhados dos 
DOSIMETROS <las radiacoes dos aparelhos de RAIO - X do Hospital Regional de Ic6 - CE., referente ao 
exercicio 2021. conforme especificacoes tecnicas da empresa SAPRA LANDAUER SERVICO DE 
ASSESSORIA E PROTECAO RADIOLOGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob on°. 50.429.810/0001-36 e 
com base no Termo de Referencia, 

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO 

A Secretaria de Saude e no uso de suas atribuicoes legais, vem instaurar o presente processo de 
Dispensa de Licitacao para contrataeao da proponente: SAPRA LANDAUER SERVICO DE 
ASSESSORIA E PROTEC.AO RADIOLOGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob on°. 50.429.810/0001- 
36, para o objeto Contratacao de services prestados no Assessoramento e Monitoramento pessoal 
de 09 (NOYE) porta DOSIMETROS, acompanhados dos DOSIMETROS das radiacoes dos 
aparelhos de RAIO - X do Hospital Regional de Ic6 - CE. 
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A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o <lever de licitar de forma a 
assegurar a igualdade de condicoes a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade, 
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade. 

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacoes sao atos que fogem ao principio 
constitucional da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como excecoes a este principio. Assim, este 
tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de 
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato. 

No caso em questao se verifica a analise dos incisos II e III, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei 
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 
8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual 
fragmentacao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes. 

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras/servicos deverao ser 
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo estimado. Portanto, deve haver um 
planejamento para a realizacao das compras/servicos, alem disso, este planejamento deve observar o principio 
da anualidade do orcamento. "Logo, ndo pode o agente publico justi.ficar o fracionamento da despesa com 
varias aquisicbes ou contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitaciio inferior aquela exigida 
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da fa/ta de planejamento. " - Manual TCU. 

"Paragrafo unico - 0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou de 
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com as 
seguintes elementos: 
I - caracterizaciio da situacdo emergencial au cafamitosa que justifique a 
dispensa, quando for o caso; 
JJ - raziio da escolha do fornecedor au executante; 
Ill - justificativa do preco; 
JV - documentos de aprovaciio dos projetos de pesquisa aos quais as bens 
seriio alocados. " 

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico: 

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA<;AO 

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso II do art. 24 
da Lein° 8.666/93. 

II - para outros servicos e compras de valor ate dez par cento do limite 
previsto na alfnea "a" do inciso II (R$ 17.600,00) do artigo anterior, e 
para alienaciies, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a 
parcelas de um mesmo servico, compra au alienacdo de maior vu/to que 
possa ser realizada de uma s6 vez. " 

"Art. 24 E dispensdvel a licitaciio: 

Na ocorrencia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a regra, as Dispensas 
de Licitacoes e a Inexigibilidade de Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido 
no art. 24, inciso II da Lein. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que e cabivel a dispensa de Iicitacao. 

Entretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possuem caracterizacoes especificas tornando 
impossiveis e/ou inviaveis as licitacoes nos tramites usuais, frustrando a realizacao adequada das funcoes 
estatais. 

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra. 
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O criteria do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o 

VI - DA JUSTIFICA TIV A DO PRECO 

demercado. 

V - DAS COTACOES 
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacoes devido a natureza do objeto 

do procedimento. 
Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medic de mercado praticado para a 

Administracao igual a R$ 8.100,00 (Oito mile cem reais). 

O MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de R$ 4.500,00 (guatro mil, e guinhentos 
reais), em pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao Publica atraves de coletas de 
precos realizado pelo Setor de Compras. 

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do valor 

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a 
orgaos publicos, tendo a Empresa SAPRA LANDAUER SERVICO DE ASSESSORIA E PROTECAO 
RADIOLOGICA L TOA, apresentado precos compativeis com os praticados nos demais orgaos da 
Administracao, conforme mapa de apuracao de precos, anexo a Autorizacao. 

Os services disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e nao apresenta diferenca que 
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do criterio do menor preco. 

IV - DA RAZA.ODA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE 

"E vedado o fracionamento de despesa para adociio de dispensa de 
licitaciio ou modalidade de licitaciio menos rigorosa que a determinada 
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se 
fracionamento refere-se a despesa. " 
"Atente para o jato de que, atingindo o limite legalmente .fixado para 
dispensa de licitaciio, as demais contrataciies para services da mesma 
natureza deveriio observar a obrigatoriedade da realizaciio de certame 
licitatorio, evitando a ocorrencia de fracionamento de despesa. "Acordiio 
7 3/2003 - Segunda Camara. 
"Realize, nas compras a serem efetuadas, previo planejamento para todo 
o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma especie, cujos 
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e 
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio 
por fragmentaciio de despesas" Acordiio 407/2008- Primeira Camara. 

Essa orientacao foi consagrada tambem em publicacao oficial do TCU intitulada Licitacoes e 
Contratos - Orientacoes Basicas, Brasilia: 

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n." 8.666/93, reforca a observancia <lesses principios e 
ainda estabelece que a licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa 
para a contratacao desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico. 

Sohre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento licitat6rio, fracionando as 
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrataciio Direta sem Licitaciio, paginas 
154/159, 5a edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que: "O 
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitactio, quer com o de 
possibilitar-lhe a dispensa, constitui irfraciio legal"(..) e tambem o TCU firmou entendimento de que "as 
compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o 
objeto total, que agruparia todos os itens ". 
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A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido: 
"Deve ser observada a exigencia legal (art. 29, inciso JV, da Lei n" 8.666, 
de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitaciies 
publicas, mesmo em casos de dispensa au inexigibilidade, e obrigatoria a 
comprovaciio par parte da empresa contratada de: Certidiio Negativa de 

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao tern o clever de verificar os 
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porem, excepcionalmente, a lei de regencias 
preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, 
conforme estabelecido no§ 1 ° do art. 32 da Lei 8.666/93. 

VIII - DA HABILITA<;:AO JURIDICA EDA REGULARIDADE FISCAL 

• SAPRA LANDAUER SERVICO DE ASSESSORIA E PROTECAO RADIOLOGICA 
LTDA, - RUA CID SILVA CESAR, 600 - STA FELICIA- sAo CARLOS - SP, CEP: 
13.560-922, inscrito no CNPJ sob on° 50.429.810/0001-36 - VALOR de R$ 4.500,00 
(quatro mile quinhentos reais). 

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacao do fomecimento pretendidos, 

VII - DA ESCOLHA 

Em relacao ao prec,;o ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do 
mercado em se tratando de services similar, podendo a Administracao contrata-lo sem qualquer afronta a lei 
de regencia dos certames licitat6rios. 

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotacao, verificado o menor preco, adjudica-se o 
fomecimento aquele que possuir o menor preco, a habilitacao juridica, qualificacao tecnica, qualificacao 
economico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31 da Lei 
8.666/93. 

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser visto acima, a 
orientacao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve 
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes. 

Licitacao, 
No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa de 

"adotar como regra a realizaciio de coleta de precos nas contratacbes de 
servico e compras dispensadas de licitacdo com fundamento no art. 24, 
inciso II, da lei n. 8.666/93" (Decisiio n" 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. 
Lincoln Magal/iaes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603). 
"Proceda, quando da reaiizaciio de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, 
ii consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por orgiio oficial 
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em 
cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, 
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao 
procedimento licuatorio (. .. ). "Acorddo 1705/2003 Plendrio. 

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou: 

meio de aferi-lo esta emjuntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas. 
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...,-~--"'UJO MOURA 
ORDENADOKJ,,!;l;:;;;l~St\E AS DA SECRET ARIA DE SAUDE 

Em relacao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado 
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regencia 
dos certames licitatorios. 

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratacao da 
empresa, opinamos pela contratacao direta da SAPRA LANDAUER SERVICO DE ASSESSORIA E 
PROTECAO RADIOLOGICA LTDA,, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITA<;AO, para a 
realizacao do fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada. 

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de 
precos e cornpativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos 
pela contratacao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitacao . 

"'""· X - CONCLUSAO 

Visando instruir a Dispensa de Licitacao do Processo Administrativo em epigrafe, definindo 
claramente as obrigacoes das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato. 

IX - DA CART A CONTRA TO - MINUTA 

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentacao da empresa, relativa a 
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao economico-financeira e qualificacao tecnica, 
confonne reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93. 

Debito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n" 8.212, de 
199l);Certidlio Negativa de Debitos de Tributos e Contribuiciies 
Federais (SRF-IN n" 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do 
FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n" 8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 
Plendrio. 



CLAUSULA SEXT A - DAS OBRIGA<;OES DA CONTRA TADA 
6.1 - Executar o objeto do Contrato de conformidade com as condicoes e prazos estabelecidos nesse Termo 
Contratual; 
6.2 - Manter durante toda a duracao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes assumidas, todas as 
condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas para a execucao dos servicos/aquisicao; 

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGA<;OES DA CONTRATANTE 
5.1 - A Contratante se obriga a proporcionar a Contratada todas as condicoes necessanas ao pleno 
cumprimento das obrigacoes decorrentes do Termo Contratual, consoante estabelece a Lei nQ 8.666/93 e suas 
alteracoes posteriores; 
5.2 - Fiscalizar e acompanhar a execucao do objeto contratual; 
5.3 - Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorrencia relacionada com a execucao do objeto contratual, 
diligenciando nos casos que exigem providencias corretivas; 
5.4 - Providenciar os pagamentos a Contratada a vista das Notas Fiscais I Faturas devidamente atestadas pela 
SECRET ARIA DE SA UDE do Municipio de Ic6 - CE, conforme o acordado. 

CLAUS ULA TERCEIRA - DO PRE<;O 
3.1 -A CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO pela execucao do objeto deste contrato o valor global de 
R$ ~~~~~~~- 
CLAUS UL A QUARTA- DA VIGENCIA EDA PRORROGA<;AO 
4 .1 - 0 contrato tera o prazo de vigencia ate 31 de Dezern bro de 2021, podendo ser prorrogado nos casos e 
formas previstos na Lein° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores. 

CLAUS ULA SEGUNDA- DO OBJETO 
2.1 - 0 presente contrato tern por objeto e a Contratacao de servicos prestados no Assessoramento e 
Monitoramento pessoal de 09 (NOYE) porta DOSIMETROS, acompanhados dos DOSIMETROS das 
radiacoes dos aparelhos de RAIO - X do Hospital Regional de Ic6 - CE, conforme proposta da contratada. 

O Municipio de IC6, pessoa juridica de direito publico intemo, com sede na Av. Ilidio Sampaio n°213 l, 
Centro - CEP: 63.430-000 - Ic6 - CE, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 07.669.682/0001-79, , atraves da 
Secretaria de SAUDE com sede na Rua Padre Jose Alves de Macedo, n." 823, Centro Gerencial, inscrito no 
CNPJ/MF sob o n." 07.669.682/0001-79, neste ato representada pela Ordenador de Despesa da Secretaria, Sr. 
MARCOS ANTONIO NG'NES BARRETO, doravante denominado de CONTRATANTE, e, do outro lado a 
empresa, XXXXXXXXXXXXXX:X, com endereco a , n° __ ; CEP: __ -_ , inscrita no 
CNPJ sob on° neste ato, representada pelo Sr. XXXXXXXXX, inscrito no CPF , ao 
fun assinado, doravante denominado de CONTRA TADA, resolvem firmar o presente contrato de acordo com 
o Processo de DISPENSA DE LICITAC.AO n°. _._._/2021, em conformidade com o que preceitua a Lei 
Federal n°. 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, sujeitando-se os contratantes as suas normas e as clausulas e 
condicoes a seguir ajustadas: 
CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENT A<;:AO LEGAL 
1.1 - Fundamenta-se este contrato na dispensa de licitacao n° _._._/2021 e no inciso II do art. 24 da Lein° 
8.666/93 e suas alteracoes posteriores e na proposta de precos da Contratada. 

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O 
MUNICiPIO DE ICO, ATRAVES DA SECRETARIA DE 
SA UDE DE !CO COM A EMPRESA 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, NAS CONDI<;OES 
ABAIXO PACTUADAS: 

MINUT A CONTRA TO N° XX.XX.XX/2021 

Secretaria da Saude 


