
PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DlspENSA DE LlcITACAO NO 22.Oire02i-DL

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e lnfraestrutura e no uso de suas atribuic6es legais, vein instaurar o
presente processo de Dispensa de Licitacao para contrata¢o da proponente: RS SERVICOS E LOCACOES,
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MUNIcipIO DE Ice-CE, CONFORME PLANILHA DE ORCAMENTO.

I -DA NECESSIDADE DO OBJETO
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A  aquisigao  desse  serviap  tern  a  concepgao  de  funcionar  quando  o  nfvel  d'agua  assim

pemitir,  com a passagem de pedestres,  hafego  de veiculos motorizados  ou nfro,  elm faixa simples,
permitindo assim a passagem de urn ilnico veiculo por vez. 0 funcionamento da passagem dependeri,
fundamentalmente, do hivel da agua do riacho.

Ressalta-se que os Precos elaborado pela empresa RS  SERVICOS E LOCACOES, devidamente
aprovado  pela  Autoridade  Competente  desta  Secretana  Municipal,  no  qual  evidencia  os  servicos  a  serem
contratados.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

a

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   phblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
regulanentado por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza por  esta  iniciativa  e  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituieao
Federal de 1988, no qual detemina que as obras, os servigos, compras e alienap6es devem ocorrer por meio de
licita96es.

A   licitagao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administra9ao   Pdblica,   para   tomar   ison6mica   a
participapao de interessados  em procedimentos  que visam suprir as necessidades dos 6rgaos ptolicos  acerca
dos  servi9os disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6ctcos distntais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar couseguir a proposta mais vantajosa as contratap6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/.,'
"XX1  -  ressalvados  os  casos  especifiicados  rla  legislapao,  as  obras`  servi¢os,  compras  e

alienap6es serao conlratados mediante processo de licitapao ptiblica que assegure igualdade
de   condic6es   a   lodos   os   concorreriles,   corn   clchisulas   que   eslabele€am   obriga€6es   de

pagamento.  man[idas  as  condiq6es  ef;etivas  ds proposla,  nos  termos  da  lei,  o qual  somente
permit.ird  as  exigGneias  de  qualifiicapao  16cnica  e  econ6mica  indispensdrieis  a  garantia  do
cumprimento dos obrigac6es."

Para  regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  de  licitapao  e  contratar  a  proposta  mats  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.
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Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratag6es   que   possuem   caracteriza¢6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitag6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizapao  adequnda  das  fung6es
estatals.

Na ocorrchcia de licitacdes impossiveis a/ou inviaveis, a lei previu exce96es a regra, as Dispensas
de Licitag6es e a lnexidbilidade de Licitacao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cab{vel a dispensa de licitapao..

"Art   24  E dispensdrel a licitapao

[1  -para  oulros  servi¢os  e  compras  de  valor  ale   10%  (de-_  I)or  cenlo) do
lini[e  previslo  na alinea  "a",  do  inciso  11  (R$  330.000,00  tre=enlos  e  trinta
mil  reais)  do  artigo  anterior  e  1)ara  alienap6es,  nos  casos  previstos  nesta
Lei,  desde  que  nao se  refiiram a i}arcelas  de urn mesmo servico,  cornpra ou
alienapao de maior vullo que possa ser reali=ada de uma s6 ve=. "

No caso em  questao verifica-se a Dispensa de Licita¢ao com base juridica no inciso 11  do art.  24

da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo dnico:

"Pardgrafo  tinico  -  0  processo  de   dispensa.   de   inexigibilidade   ou  de

relardamento,  previsto  nesle  arligo,  sere  instruido,  no que  couber,  com os
seguintes elementos:
I - caracteri=aptio da situapao  energencial  ou calamitosa que justifiique  a
dispensa, quando for o caso:
Jl -ra=ao da escolha do fornecedor ou executante;
JIl -justif iicativa do preco;
[V -documentos de  aprovapilo dos projetos de pesquisa aos quais  os  bens
serao alocados. "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitap6es   sao   atos   que   fogem   ao   princ{pio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitapao,  consagrando-se  como  excap6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionino,  mas  que  devido  a  sua  importincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do parigrafo inico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratap5o estar dentro dos  limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comenfarios   a   despeito   de   eventual
fragmentapao de despesa, o que eusejaria afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutnna  quanto  a jurisprudchcia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverio  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estinado.  Portanto,  deve  haver urn
planejamento para a realizapao das compras/servicos, alch disso, este planejamento deve observar o principio
de a"diidade do org:arrre"to`  " Logo,  ndo pode  o  agente  ptiblico justificar  o fracionamenlo da despesa com
vdrias  aquisic6es  ou contratap6es  no mesmo exercicio,  sob modalidade  de  licitapdo irferior dquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando istofor decorrente dafalta de planejarnento." -Manual TCU`

A  Constituigao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar de  foma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.°  8.666/93,  refor9a  a  observincia  desses  principios  e
alnda estabelece que a licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa
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para a contratapao desg.ada pela Administra¢ao Ptolica e necessaria ao atendimento do interesse ptolico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co##.cz/apfro  Dire/a  sem  f fcj/cxpfo,  pa,gmas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasflia  Juridica,  posicionamento  de  Tnbunal  de  Contas  as  Unifro,  de  que:  "a

parce!ay.ent?. de  de_spesa,  quer com  o  objelivo de  evilar modalidede mais  ampla de  licitapdo,  quer cam  o de
possj.b#jAar-/¢e  a d;spe7isa,  cous#fro.  ;rzfrafao  /egal " /../ e tamb6m o TCU  fimou entendimemto de que  "crs
co.mpras  deyem  ser  eslimadas_para  [odo  o  exercicio  e  ha de  ser  preservadei  a modalidade  correta-para  o
objeto total,  que agruparia todos os items ".

Essa  orientacao  for  consagrada  tambem  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitag6es  e
Contratos - Onentac6es Bdsicas, Brasilia:

•.E  vedado  o  fracionamenlo  de  despesa  para  ado¢ao  de  dispeusa  de

licitapcio  ou  modalidade  de  licilapdo  menos  rigorosa  que  a determinada

para   a   lotalidade    do   valor   do    objeto   a   ser    licilado.    Lernbre-se
f racionanenlo refere-se a despesa. ""Atenie  para  o fa[o  de  que,  alingindo  o  lirnite  legalmente fiundo  para

dispensa  de  licitapao,  as  demais  con[ratap6es  para  serv.icos  da  mesma
nature=a  deverao  observar  a  obrigatoriedade  da  reali=apao  de  certa:me
licilat6rio, evitando a ocorr6ncia de fracionamento de despesa." Ac6rddo
73/2003 -Segunda Camara.
" Reali=e.  rias compras a serem efetuadas,  pr6vio planejamenlo I)era todo

o exercicio.  Iicitando em cortyunto materials de uma mesrna esp6cie. clyos

polenc.ia.Is  fornecedores  sejan  os  mesmo,  de  f orn'ra  a  racionali-.a-las  e
ev.ltar  a fuga  da  modalidade  licitat6ria  prevista  no  regularriento pr6prio

porfragmenlapdo de despesas"  Ac6rdao 407/2008 -  Primeira Camara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos   pribhcos,    tendo   a   Empresa   RS    SERVICOS   E   LOCACOES,   inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°.
40.118.326/0001 -32,  apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais 6rgfros da Administracao,
conforme mapa de apuracao de pregos, anexo a Autorizacao.

Os servicos disponiibilizado pela empresa supracitada e compativel e hao apresenta diferenpe que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do critdio do menor preap.

V -DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do objeto
de procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Administraqao igual a R$ 31.623.01  ITrinta e urn mil. seiscentos e vinte tres reais e urn centavo\.

0  MENOR VALOR ofertado a esta  Secretaria  for  de   R$ 31.489" ITrinta e urn nil. ouatrocentos e oiteiito e iiove
reais  e  oiteinta  e  ouatro  ce.ntavos`,  em  pesquisa  e  comparac5o  de  precos  praticados  pela  Administraeao  Pliblica
atravds de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor
de mercade.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PREC0

0 cnt6rio  do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de afed-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (rfes) propostas.
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A despeito desta assertiva. o TCU jf se manifestou:

"adotar como regrii a realiza¢do de coleta de precos nas contratac6es de

servico  e  compras  d.isi)ensadas  de  licitapdo  com fundainento  no  art  24,
iaciso  11, da lei n.  8.666/93" (Decisao n° 678n5-TCU-Plendrio,  Eel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da realizacao de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade,

a consulta de pre¢as correntes no  mercado, ou fiacados pot 6rgao ofilcial
compelente  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  de  prapos,  em
curnprimento ao disposto no art. 26, pardgrofo dnico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,    da    I.ei    8.666/1993,    os    quais    devem   ser    anexados    ao
procedin.el.to licitat6rio (...)." Ac6rd6o  1705/2003  Plendrio.

No caso em questao venficamos,  como ja fiof dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa de
Licita95o.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uriao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
onentapao 6 que no caso de dispensa e inexigiibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia dove
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no mihimo tres licitantes.

De   acordo   com   a  Lei   8.666/93,   ap6s  a  cotagiv,  venficado  o  menor  preap,   a¢udica-se  o
fornecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preap,  a  habilitac5o  juridica,  qualificac5o  tecnica,  qualificacao
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666/93.

Em  relag5o  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercade em se tratando de servi9os similar, podendo a Administrac5o contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitat6rios.

vll -DA nscoLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratapao do fornecimento pretendidos,
foi:

•      RS SERVICOS E LOCACOES -Run Padre vieira n° 121;   Centro, CEP:  63.430-
000,  Ic6  -Ceara,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°  40.118.326/0001-32  -VALOR  de
R$  31.489.84  ITrinta  e  urn nil.  auatrocentos  e  oitenta  e  move  reais  e  oitenta  e
quatro centavos`.

VIII - DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Admihistragao ten o clever de venficar os
requisitos de habilitapao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porch, excepcionalmente, a lei de regchcias
prove  a possibilidade de  dispensa de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos  nos  artigos  28  a  31,
cconfomie estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propdsito, ha recomendac5o do Triibunal de Contas da Unifro nesse sentido:
•.Deve ser observada a exigencia legal (art.  29,  inciso lv, da Lei n° 8.666,

de   1993)  e  constilucional  (art.   195,   §  3°.  da  CF)  de  que  nas  licitapdes

ptiblicas,  mesmo em casos de dispensa ou inexigibllidade, 6 obrigal6ria a
comprovapao por par[e  da empresa contratada de:  Cerlidao Negativa de
D6bi[o    (lNSS    -    arl     47,    inc.iso    I,    allnea    a,    da    Lei    n°    8.212,    de
1991),Cerlidao    Negaliva    de    D6bilos    de    Tributos    e    Conlribuicdes
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Federais   (SRF-IN   n°  80,   de   1997),   e  Cerlificado  de   Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da   Le.I   n°   8.036,   de   1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  docunentapao  da  empresa,  relativa  a
habilitapao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificapfo tdenica,
confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Viisando instmir a Dispensa de  Licitapao do Processo Administrativo em  epigrafe, definindo
claramente as obngac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSA0

Em relacao aos pregos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercade
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando  todos  esses  fatores,  e  o  claro  beneficio  do  Municipio  com  a  contratapao  da
empresa,  opinamos pela contratagao direta da  RS  SERVICOS  E  LOCACOES, inscnta no CNPJ sob  o n°.
40.118.326/0001-32,   mediante   procedimento   de   DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizacfo   de
fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos 6 compativel com o valor de mercade, conforme pesquisas de pregos apresentadas. Por tanto opinanos
pela contratac5o direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de lici          .

Ic6 -CE,15  de Marq;o de 2021.

Ordenador de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
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