
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACA0 N° 15.03.2021-DL

A  Secretaria  de  Saride  e  no  uso  de  suas  atribui¢6es  legais.  vein  instaurar  o  presente  processo  de
Dispensa de Licitacao para contratacao da proponente: VICENTE LEITE BESERRA. inscnta no
CNPJ sob o n°.  39.398.784/0001 -93,  para a objeto Contratacao de Empresa especializada em consultoria
de Recursos Humanos e Gestao de pessoas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sande
do Municipio de lc6/CE, referente ao exercicio 2021 .
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I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  ten  por  objeto  a  Contratacao  de  Empresa
especializada  em  consultoria  de  Recursos  Humanos  e  Gest5o  de  pessoas  para  atender  as  necessidades  da
Secretaria Municipal de  Satde do Municipio de Ic6/CE, referente ao exercicio 2021,  conforme especificac6es
t6cricas da empresa VICENTE LEITE BESERRA. inscrita no CNPJ sob o n°. 39.398.784/0001 -93 e com
base no Termo de Refdrencia.

Ressalta-se que os Preaps elaborado pela empresa VICENTE LEITE BESERRA. inscrita no
CCNPJ  sob  o  n°.  39.398.784/0001-93,  devldamente  aprovado  pela  Autoridade  Competente  desta  Secretaria
Municipal, no qual evidencia os servicos a serem contratados.

+i - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   piiblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
r±entadeporLei.

0  fundanento principal  que reza por esta iniciativa e o  artigo.  37,  inciso XXI,  da Constituicao
Federal de 1988, no qu.al determina que as obras, os servicos, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de
licitagiv.

A   licitacao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administracao   Piiblica,   para   tomar   ison6mica   a
pparticipa¢o de interessados e]n procedimentos que visam  suprir as necessidades  dos 6rgaos piiblicos  acerea
dos  serviaps disponibilizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratac6es.

Para melhor entendimento, vdyanos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/..J

"XXI  -  ressalvados  os   casos  especifiicados  na  legisla¢ao,   as  obras,  servi¢os,   compras   e

a[ienag6es serao contratados mediante processo de licita¢do pdblica que assegure igualdade
de   condiq6es   a   todos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   estabelecam   obrigap6es   de
pagameuto,  mantidas  as  condi¢6es  efetivas  da proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual  someritf-p;rmitird  as  exigencias  de  qualifica¢do  t6cnica  e  econ6mica  indisperrsdreis  a  garantia  do

cumprimenfo das obrigaci5es."

Para regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  enfao  criada a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitacao  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.
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Entretanto,   ha   aquisigdes   e   contratae6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas  tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  tfamites  usuais,  frustrando  a  realiza¢ao  adequada  das  fung6es
estatais.

Na ocorrencia de licitap6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitap6es e a Inexigibilidade de Licitapao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitacao..

"Art.  24  E dispeusdve[ a licila¢do:

11  -  para  outros  servicos  e  compras  de  valor  ate  dez  por  cento  do  limile

previslo  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (R$   17.600,00)  do  artigo  anterior,  e
para aliena¢6es,  nos  casos previstos  nesta  Lei,  desde que  ndo se refiram a
parcelas  de  urn mesmo  serviap,  compra  ou  alienacao  de  maior  vulto  que
possa ser realizada de uma s6 vez."

No caso em quesfao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11 do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTITICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRfiNCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo inico:

"Pardgrofo  inico  -  0  processo  de   dispensa,   de   inexigibilidade  ou  de

retardamen[o,  previsto nesle  artigo,  sera  instruldo,  no que  couber,  con os
seguintes elementos:
1 - caracterizacdo da situa¢do emergencial  ou calamitosa que justifiique a
dispensa, quando for o caso;
11 -razao da escolha do fornecedor ou executante;
ill -justif iicativa do pre¢o;
IV - docunenfos  de  aprovacdo dos projetos  de pesquisa aos quais os beus
serdo a[ocados."

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitac6es   sao   atos   que   fogem   ao   prmcipio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitacao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discriciondrio,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pafagrafo iinico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contrataeao estar dentro dos limites  estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentinos   a   despeito   de   eventual
fragmentaqao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitap6es.

Tanto  a  doutrma  quanto  a jurisprudchcia  recomendam  que  nas  compras/servi¢os  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/servicos,  al6m disso, este planejamento deve observar o principio•de ai]Iahiidnd; do ap8meris.  "Logo,  nao pode  o  agente pdblico justif icar_ o .f racionamert? da` despesa .c?T

vdrias  aquisic6es  o; contratap6e; no  me;mo  exercicio.  s_ob.Trod?lidgde  de  licita?.ao `irf erio.r_d^q.u,ela  exigida
pelolol;lda-despesanoano,quandoistofordecorren[edafaltadeplanejanenlo."-ManualTCU.

A  Constituigao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  foma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os concolTentes,  em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e ds legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.0  8.666/93,  refoxpa  a  observincia  desses  prmcipios  e
ainda estabelece  que  a  licitapao corresponde  a procedimento  administrativo  voltado a  selecao  mais  vantajosa
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para a contratacfo desgada pela Administracfo Piiblica e necessina ao atendinento do interesse piiblico.

Sobre  a  contratac5o  indevich  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra  Co#tra4crc&o  Drfeto  scm  I fof/apfro,  pdginas
154/159,  5a  edigiv,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Coutas  as  Uniao,  de  que:   "a
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mats ampla de licitapao, quer com o de
possibilitar-lhe  a  dispensa.  consti[ui  infrapdo  legal"  (...)  e tarho6m o TCU  firmou er[1endimer[to  de que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para  lodo  o  exercicio  e  hd de  ser  preservada  a modalidade  correta para  o
objeto total, que agruparia todos os ilens".

Essa  orientacao  foi  consagrada  tamb€m  em  publicagao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitac6es  e
Contratos -Onentap6es Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o  fracionamento  de  despesa  para  ado¢do  de  dispensa  de

licita¢do  ou modalidade  de  licitacao  menos  rigorosa  que  a  delerminada

para    a   to[alidade    do   valor    do    objeto    a   ser    licitado.    Lembre-se
fracionamenlo rofere-se a despesa. ""Alenfe  para  o jato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente  fixado  para

dispeusa  de  licila¢do,  as  demais  contratac6es  para  servicos  da  mesma
natureza  deverdo  observer  a  obrigatoriedade  da  realizacao  de  certame
licitat6rio.  evitando a ocorr6ncia de fracionamento de despesa. "  Ac6rdao
73/2003 -Segunda Camara.
" Realize,  nas  compras a serem  efetuadas, pr6vio planejamento para todo

o exercicio,  licitando em conjunto materiais de uma mesma esp6cie, coyos
potenciais  jornecedores  sejam  os  mesmo,  de  forma  a  racionalizd-las  e
evilar  a fuga  da modalidade  licital6ria prevista  no regulamento pr6prio

por fragmen[ac6o de despesas"  Ac6rddo 407/2008 -Primeira C&mara.

IV -DA RAZAO DA ESCOI,IIA DO FORNECEI)OR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos   ptiblicos,   tendo   a   Enpresa   VICENTE   LEITE   BESERRA,   inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°.
39.398.784/0001 -93, apresentado pregos compativeis com os praticados mos demais 6rgaos da Administracao,
confome mapa de apurap5o de precos, anexo a Autorizagao.

Os serviaps dispombilizado pela empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificapao do cnterio do menor preap.

V -DAS COTAC6ES

No processo em epigrafe, venficou-se a necessidade de cotap6es devido a natureza do objeto
do procedmento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Admininrapfro igul a RI 17,483.00 /dczceutc nil qutrocentos c is nil ccnto ¢ oitenta e scis rchs c scgscnta
e seis ceutavos`

0   MENOR   VAI,OR   ofertado   a   esta   Secretaria   foi   de   R$    17.400.00   /dezessete   mil`
auatrocentos  reais),  em pesquisa  e comparacao  de precos  praticados  pela Administra¢ao  Pbblica  atravds  de
coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do valor
de mercade.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 cntcho  do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,  e o
meio de afed-lo esfa em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.
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A despeito desta assertiva, o TCU ji se manifestou:

"odotar como regra a realiza€Go  de coleta de pTecos r\as  contTatap6es de

servico  e  compras  dis|)ensadas  de  licitapGo  com fundamento  no  art.  24,
inciso  11, da lei n. 8.666/93"  (Decisao n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Roclla. DOU de 28.  12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da reatiza¢Go de licita€Go, disperlsa ou inexigibilidade,

a consulta de I)re€os correntes  no mercado, ou fixados pot 6rgfro oficial
competente  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  Tegistro  de  precos,  em
curn|]rirnento co disposto no art. 26, pardgrofo tinico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,   da    Lei    8.666/1993,   os    quais    develi.   set    anexados    ao
procediinento licital6rio (...). " Acdrddo  1705/2003 Plendrto.

No  caso em questfo  verificamos,  como ja foi  dito,  trata-se de  situacao pertinente  a Dispensa  de
Licitagiv.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uni5o,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientagao e que no caso de dispensa e inexigfoilidade seja obedecida a coleta de preaps, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo  com   a  Lei   8.666/93,   ap6s   a  cota¢ao,   verificado   o   menor  preap,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  pre¢o,  a  habilitaeao  juridica,  qualificacfo  t6cnica,  qualificaqao
econ6mico-financeira,  e  regulandade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666ro3.

Em  relapao  ao  prapo  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de serviaps  similar, podendo a Administracao contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de reg6ncia dos certames licitat6rios.

VII - DA ESCOLIIA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacao do fomecimento pretendidos,
foi:

•      VICENTE LEITE BESERRA -Run Francisco Batista de Almeida n°65, Andar
I  Anexo A,  Lavras da Mangabeira, CEP:  63.300-000, inscrita no CNPJ sob o n°
39.398.784/0001-93.

VIII - DA IIABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administrapao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Poiem, excepcionalmente, a lei de regencias
preve  a possibilidade de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadanente,  os previstos mos artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
•`Deve ser observada a exigancia legal  (art.  29,  iriciso IV,  da Lei  n° 8.666,

de   1993)  e  coustitucional  (art.   195,   §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licita¢6es

ptiblicas,  mesmo em  casos  de dispensa ou inexigibi[idade,  f  ob_r_igat6ria ?
comprovapdo por parte  da errlpresa contralada de:  Ceriidao Negativa df
D6Jito    (lNSS   -    art.    47,    inciso    I,    alinea   a,    da   Lei    n°   8.2]2,    de
1991);Certidao    Nega[iva    de    D6bi[os    de    Tribufos    e    Contribui¢6es
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Federais   (SRF-IN   n°  80,   de   1997);   e  Cerlificado  de   Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da   Lei   n°   8.036,   de   1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio.

Fora  juntada,  pelo   gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentaeao  da  empresa,   relativa  a
habilitacao juridica, regulandade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificac5o t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, de Lei Federal n. 8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instmir a Dispensa de Licitacao do Processo Administrativo  em epigrafe,  definindo
claramente as obrigaq6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSAO

Em rela¢o aos preq;os, verifica-se que os mesmos est5o compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adqun-[o sem qualquer afronta a lei de regencia
ddoscertameslicitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficlo do Municipio com a contratac5o da empresa,

apinamos   pela   contratacao   direta   da  VICENTE   LEITE   BESERRA.   inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°.
39.398.784/0001-93,   mediante   procedimento   de   DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizaqao   do
fomecimento, conforme especificado ria proposta apresentada.

Em conelusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

precos e compativel com o valor de mercado, confome pesquisas de preqos apresentadas. Por tanto opinanos
pela contratapao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitapao.

Ic6 -CE, 26 de Fevereiro de 2021.
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