
A Secretaria da Educacao e no uso de suas atribuic6es legais, vein instaurar o presente processo de
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PLASTICOS  E  CAIXAS  TERMICAS  DE  ISOPOR  PARA  CONFECCAO  E  ENTREGA  DOS
KITS DA MERENDA ESCOLAR, DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNIcipIO DE IC6-CE.
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I - DA NECESSIDADE DO OBJETO
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DA  MERENDA  ESCOLAR,  DESTINADOS  AOS  ALUNOS  DA  REDE  MUNICIPAL  DE  ENSINO,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO D0 MUNIcirlo DE Ice-CE,  referente ao exercicio 2021.
confome  especificag6es t6cnicas  da empresa  MOISES  PINHEIRO  LIMA  04022973340,  inscrita no CNPJ
sob o n°. 37.222.789/0001 -35 e com base no Temo de Refer6ncia.

Ressalta-se  que os  Preaps  elaborado pela  empresa  MOISES  PINHEIRO  LIMA  04022973340,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servicos
a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratae6es   das   entidades   ptiblicas   seguem   obngatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento principal que reza por esta iniciativa  e o  artigo.  37,  inciso XXI,  da Constituig5o
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienap6es devem ocorrer por meio de
licitagiv.

A   licitac5o   foi   o   meio   encontrado   pela   Administratio   Piiblica,   para   tomar   ison6mica   a
participaq5o  de  interessados  em procedimentos  que  visam  suprir  as necessidades  dos drgaos piiblicos  acerca
dos serviaps disporifoilizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadel6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratap6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'..'

"XXI  -  ressalvados  os   casos  especifiicados  na  legislacao,   as  obras,  servi¢os,   compras  e

alienac6es serdo contratados mediante processo de licitapdo ptiblica que assegure igualdede
de   condic6es   a   todos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   estabele¢am   obriga¢6es   de

pagamenlo,  mantidas  as  condic6es  Of;e[ivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o qual  somente
permitird  as  e)cigencias  de  qualificacao  t6cnica  e  econ6mica  indispensdveis  a  garantia  do
cunprirnenlo das obrigap6es. "

Para regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  cnada a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licita96es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitacao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principio
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.
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Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratac6es   que   possuem   caracterizag6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitac6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realiza9ao  adequada  das  fung6es
estatais.

Na ocorr6ncia de licitag6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitac6es e a lnexigibilidade de Licitapao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitapao..

"Art. 24 i dspensdrel a licita¢do:

11  -  para  outros  servicos  e  compras  de valor  ate  dez  por  cento  do  limite

previsto  na  alinea  "a"   do  inciso  11  (RS   17.600,00)  do  artigo  anterior,  e
I)ara alienac6es.  nos  casos previstos  nesta  Lei,  desde que nao  se refiram  a
parcelas  de  urn  mesmo  servi¢o,  compra  ou  aliena¢ao  de  major  vullo  que
possa ser realizada de uma s6 vez. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11 do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRfiNCIA DE FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo tinico:

"Pardgrafo  tinico  -  0  processo  de   dispersa,   de   inexigibilidade  ou  de

retardamento,  previslo  neste  arligo,  serb instruido,  no que  couber,  com  os
seguintes elementos:
I - caracleriza¢do  da situacdo  emergencial  ou calamilosa que justifique  a
disperlsa, quando for o caso;
11 - raedo da escolha do fornecedor ou execulante;
Ill -justificativa do preco;
IV - documenlos  de  aprovacao dos projetos  de pesquisa aos  quais  os  beus
ser5o alocades."

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitac6es   sao   atos   que   fogem   ao   prmcipio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitapao,  consagrando-se  como  exceg6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionirio,  mas  que  devido  a  sua  importincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pafagrafo `inico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,  11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer  alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutrma  quanto  a junsprudchcia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverio  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizagao das compras/servigos, al6m disso, este planejamento deve observar o principio
da all:irali]hade  do or9amem:to.  "Logo,  ndo  pode  a  agente  ptiblico justificar  o fracionamento  da  despesa  com
vdrias  aquisic6es  ou  contrata¢6es  no  mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licita¢do  irferior  dquela  exigida

pelo total da despesa no ano, quando is[o for decorrente da falta de planejanento. " - Manual TCU.

A  Constitui¢ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os  concorrentes,  em obediencia aos principios da impessoalidade,
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para a contratacao desejada pela Administrac5o P`iblica e necessata ao atendrmento do interesse piiblico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra  Cowtrc}/ci¢fro  Djrefa  gem  I fojricrpfro,  piginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  de  Tribunal  de  Contas  as  Unifo,  de  que:   "a
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitapdo, quer com o de
possibililar-lhe  a dispensa,  constitui  infrapao  legal"  (...)  e ta;mbem o TCU  f5rmr+ou eutendimerito  de que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para  todo  o  exercicio  e  ha de  ser  preservada  a modalidade  correta para  o
objelo total, que agruparia todos os itens".

Essa  orientac5o  foi  consagrada  tanbch  em  publicapao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitae5es  e
Contratos -Orientap6es Bdsicas, Brasilia:

"±  vedado  o  fracionamenfo  de  despesa  para  adoqdo  de   dispensa  de

licitapdo  ou nrodalidade  de  licitacdo  menos  rigorosa que  a  determinada
para    a   totalidade    do   valor    do    objelo    a   ser    licitado.    Lembre-se
fracionamento rofere-se a despesa.""Atente  para  o  f;ato  de  que,  atingindo  o  limile  legalmente ftxado  para

dispensa  de  licitaQao,  as  demais  contratac6es  para  servi¢os  da  mesma
natureza  dever6o  observer  a  obrigatoriedade  de  realizacao  de  cerlame
licitat6rio, evitando a ocorrencia de fracionameuto de despesa. "  Ac6rddo
73/2003 -Segunda Camara.
"Realize, nas  compras a serem Of;etuadas. pr6vio planejamento para lodo

a exercicio, licitando em conjuhio materiais  de ulna mesma esp6cie.  cujos
potenciais  fornecedores  sejam  os  rnesmo,  de forma  a  racionalizd-las  e
evilar  a fuga  da  modalidade  licitat6ria prevista no regulamento pr6prio
por fragmentagao de despesas"  Ac6rdao 407/2008 -Primeira C6mara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLIIA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  pregos junto  a
6rgaos   ptiblicos,   tendo   a   Empresa   MOISES    PINHEIRO    LIMA   04022973340,   apresentado   precos
compativeis com os praticados mos demais 6rgaos da Administragiv, confome mapa de apuracao de precos,
anexo a Autorizagiv.

Os  servicos disponit)ilizado pela empresa supracitada e compativel e n5o apresenta diferenqu que
venha a influeneiar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificapao do critcho do menor preap.

V -I)AS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotap6es devido a natureza do objeto
de procedmento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Adniinistracao igunl a RS 17.573J3  (dezessete nil, quinhentos e setenta e tr6s reais e trinta tres reals e trinta e
trfe).

0  MENOR  VALOR  ofertado  a  esta  Secretaria  foi  de  RS  17.550,00  (dezessete  mil,  quinhentos  e
cinquenta reais),   em pesquisa e comparac5o de precos praticados pela Administracao Ptiblica atravds
de coletas de pre¢os realizndo pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratac5o esta dentro do valor
de mercade.

VI -DA JUSTIFICATIVA D0 PREC0

0 criterio do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como  regra geral,  e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (rfes) propostas.
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A despeito desta assertiva, o TCU ji se manifestou:

"adotar como  TegTa a realiza€do  de coleta de pre§os  nas contratac6es  de

servi¢o  e  corn|}ras  dispeundas  de  llcilacGo  com fundamento  rlo  art  24,
inciso 11, da lei n.  8.666n3"  (Decisao n° 678/9S-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da reaLiza€Go de licitacdo, dispensa ou inexigil)ilidade,

a  consulta de pre€os correntes  rlo  mercado, ou f ieeados por  6rgGo  of ilcial
corrlpetente  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  de  pre¢os,  em
cun'|primento ao dis|)oslo no art. 26, pardgrof;o tinico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,   da    Lei    8.666/1993,   os    quais    devem   ser    anexados    ao
procediinento licltat6rio (...). " Ac6rddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questao verificamos,  como ja foi dito, trata-se de situag5o pertinente a Dispensa de
Licitagiv.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Thounal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientacao e que no caso de dispensa e inexigibilidade sQja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a  cotacao,   verificado   o   menor  preap,   ndjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preap,  a  habilitacao  juridica,  qualificac5o  tecnica,  qualificacao
eecon6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666ro3.

Em  relapao  ao  prego  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mereado  em  se tratando de  servigos  similar,  podendo  a Administragfro  contrata-lo  sem qualquer afronta a  lei
de regchcia dos certames licitatchos.

VII -DA ESCOLIIA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratapao do fomecinento pretendidos, foi:

MolsEs plNHERo LIMA o4o2297334o, -  Smo AGUA BRANCA No 338o,  Ice/cE, cEp:63.43o.ooo,
inscrito no CNPJ:  37.222.789/0001-35 -VALOR de R$  17.550,0 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta
reais).

VIII _ DA IIABII.ITACAO TURinlcA E DA REGULARIDAliE FlscAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administrapao ten o dover de verificar os
ri+equi.sitos de habilitapao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Por6m, excepcionalmente, a lei de reg6ncias
prev6  a possibilidade de dispensa  de alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos mos artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendaqao do Tfrounal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Dove ser observada a exigencia legal (art.  29, inciso lv, da Lei n° 8.666,

de  1993)  e  coustitucional  (art.   195,  §  3°,  de  CF)  de  que  nas  licitac6es

ptiblicas,  mesrrlo em casos  de dispensa oru  inexigibilidade,  6  obrigat6ria a
cornprova¢ao por parte da empresa contratada de:  Certidao Negaliva de
D6bito    (INSS   -    art.    47,    inciso   I,    alirlea   a,    de   Lei   n°   8.212,    de
199l);Cerliddo    Negativa    de    D6bitos    de    Tributos    e    Conlribui¢6es
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Fora  juntada,  pelo   gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentac5o   da  empresa,   relativa  a
habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificapao econ6mico-financeira e qualificagao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando  instniir a Dispensa de Licitapao do Processo  Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obngac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CoNCLUSAO

Em relapao aos precos, verifica-se que os mesmos esfao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo seln qualquer afronta a lei de regencia
ddoscertameslicitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratapao da empresa,

£#:cpe67£:=::5::3##,M¥i§Pro[€cNp9L#22¥83:%3#5',-:IT]±£G::a:==RANcnccntoA¥
DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizag5o   do   fornecimento,   conforme   especificado   na   proposta
apresentada.

Em conclus5o, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos e compativel com o valor de mereado, confome pesqursas de pre9os apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratapao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitagiv.

Ic6 -CE, 01  de Abril de 2021

dr-.
PATRicIA AUGUSTO BRASIL

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DA EDUCACAO
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