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A  Secrctaria  de  Administracao  e  Finangas  e  no  uso  de  suas  atribuic6es  legais,  vein  instaurar  o  presente

processo  de  Dispensa  de  Licitacao  para  contratapao  da  proponente:  VICENTE  LEITE  BESERRA.
inscrita no CNPJ  sob o n°.  39.398.784/0001-93, para o objeto Contratacao  de  Empresa especializada em
consultoria de Recursos Humanos e Gest5o de pessoas para atender as necessidades da Secretaria de
Administrapao e Finangas do Municipio de Ic6/CE, referente ao exercicio 2021.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  tern  por  objeto  a  Contratacao  de  Empresa
especializada em consultoria de Recursos Humanos e Gestao de pessoas para atender as necessidades
da Secretaria de Administrac5o e Finangas do Municipio de Ic6/CE, referente ao exercicio 2021, da
PessoaJuridicaVICENTEI,EITEBESERRAESERRA,inscritanoCNPJsobon°.39.398.784/0001-93ecom
base no Termo de Refereneia.

Afim  de  capacitar   os  t6cnicos  de   Secretaria  de  Administrapao  e   Financas,   para  sonar   as

pendencias relacionedas aos coirv€nios e projetos, faz-se necessdrio a contralacao de empresa especializada
para  realizacao   de   curso   de   capacitaeeo   com   orientap6es   16cnicas   precisas,   em  tempo  real.   sobre   o
planejanento de ap6es educacionais, execap6es de programas e prestapdo de conlas.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  Pessoa  Juridica  VICHNTE  LEITE  BESERRA,
devidamente aprovado pela Autoridsde Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os serviaps
a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratae6es   das   entidades   ptiblicas   seguem   obngatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fimdalnento  principal  que reza  por esta  iniciativa  6  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituiq5o
Federal de  1988, no aural determina que as obras, os serviaps, compras e alienac6es devem oconer por meio de
licitap6es.

A   licitapao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administragao   Piiblica,   para   tomar   ison6mica   a
participapa,o de interessados  em procedimentos  que visan  suprir as necessidades  dos 6rgaos piiblicos acerca
dos  serviaps disponibilizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distntais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratac6es.

Para melhor entendmento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(..'

"XX1  -  ressalvados  os   casos  especifiicados  rla  [egisla¢ao,   as  obras,  servicos,  compras  e

alienac6es serao contratados mediante processo de licitacao ptiblica que assegure igualdade
de   condi¢6es   a   todes   os   coricorrenles,   com   cldusulas   que   eslabelequm   obrigaccjes   de

pagamento,  mantidas  as  condic6es  Ofetivas  da proposta,  nos  terrnos  da lei,  o  qual  somente
permitird  as  exigencias  de  qualifiicaqao  t6cnica  e  econ6mica  indispensdrJeis  a  garantia  do
cumprimento das obrigap6es. "

Para  regulamentar o  exereicio  dessa  atividade  foi  entao  criada a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de
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junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitacao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  prmcipios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

Entretanto,   ha   aquisi€6es   e   contrataq;6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licita96es  mos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  fung6es
estatais.

Na ocorrencia de licitag6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitap6es e a lnexigibilidade de Licitapao. Trata-se de certame realizado  sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitapao..

"Art.  24 i dispeusdvel a licitacao.

11  -  I)ara  oulros  servi¢os  e  compras  de  valor  ate  dez  por  cento  do  limite

previsto  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (RS   ]7.600,00)  do  artigcl  anterior,  e
para alienap6es,  nos  casos previstos  nesta Lei,  desde que ndo se  refiiram  a
parcelas  de  urn  mesmo  serviap,  compra  ou  alienacao  de  major  vulto  que
possa ser realizada de uno s6 vez."

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitapao com base juridica no inciso 11 do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA I)ISPENSA E NAO OCORRENCIA I)E FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo tinico:

"Pardgl.Ofo  inico  -  0  processo  de  dispensa,   de  inexigibilidade  ou  de

retardamento,  previsto rieste  artigo,  sera  iustruldo,  no que  couber,  com  os
seguintes elemenfos :
I - caracteriza¢do da situapao emergencial  ou  calamitosa que juslifique  a
dispensa, quando for o caso;
11 -razao da escolha do fornecedor o:u exec:utarite;
111 -justif iicativa do preco;
1V - documentos  de aprovacao  dos projetos  de pesquisa aos quais  os bens
serao alocados."

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitac6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitapao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionario,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill,  do pafagrafo iinico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao estar dentro dos  limites estabelecidos no art.  24,  11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmentaq:ao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurispmdencia  recomendam  que  nas  compras/servi¢os  deverio  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  fun9ao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  un
planejamento para a realiza¢ao das compras/servigos, al6m disso, este planejamento deve observar o principio
da, aroudridrde do orqui[Iento.  "Logo,  nao pode  o  agente  ptiblico justificar o fracionamento  da despesa com
vdrias  aquisic6es  ou  contratac6es  no  mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licitapfro  inferior  dquela  exigida

pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. " - Manual TCU.
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A  Constituiq5o  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, de publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  I.ei  n.°  8.666/93,  reforca  a  observincia  desses  principios  e
ainda estabelece que a licitapao corresponde a procedimento administrativo voltado a selec5o mais vantajosa
para a contratapao desg.ada pela Administracao Piiblica e necessina ao atendimento do interesse piiblico.

Sobre  a  contratac5o  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra  Co#drc]Ac}c&o  Direrd  sam  I forfa€&o,  pdginas
154/159,  5a  edigiv,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Thounal  de  Contas  as  Uni5o,  de  que:   "a
parcelamento de  despesa,  quer com o objetivo de  evitar modalidade  mais  ampla de  licitapdo,  quer com o de
possibilitar-lhe  a dispensa,  constitui  infra¢do legal"  (..)  e ta,in.b6m o TCU  fimou entendinento de que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para todo  o  exercicio  e  ha de  ser  preservada  a modalidade  correta para  o
objeto total, que agruparia lodos os items"`

Essa  orientac5o  foi  consagrada  tamb6m  em  publicacfro  oficial  do  TCU  intitulada  Licitag6es  e
Contratos - Orientap6es Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o  fracionamento  de  despesa  para  adocao  de  dispensa  de

licitapdo  ou  modalidade  de  licitacao  rnenos  rigorosa qtle  a deterrninada

para    a    lolalidade    do   valor    do   objeto    a   ser    licilado.    Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.""Atente  para  o fato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmenle fiixado  para

disperlsa  de  licita¢do,  as  demais  contrata¢6es  para  servicos  da  mesma
natureza  deverdo  observar  a  obrigatoriedade  de  realizacdo  de  certame
licilat6rio, evitando a ocorrencia de fracionarnenlo de despesa."  Ac6rdao
73/2003 -Segunda Cinara.
" Realize,  nas  compras a serem  Ofetuadas, pr6vio planejamenlo para todo

o exercicio, licilando em cortyunto materials de uma mesma esp6cie,  cujos

potenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo,  de fiorma  a  racionalizd-las  e
evitar  a fuga  da  modalidade  licilat6ria  prevista  no regulamenlo  pr6prio

por fragmen[a¢ao de despesas"  Ac6rddo 407/2008 -Primeira Cdmara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOLIIA DO FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  andlise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos p`ibhcos, tendo a Empresa  VICENTE LEITE BESERRA, apresentado precos compativeis com os
praticados mos demais 6rgaos da Administragiv, confome mapa de apuracao de pregos, anexo a Autorizacfro.

Os serviaps disponfoilizado pela Empresa supracitada 6 compativel e ndo apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculade apenas a verificapao de crit6rio do menor preco.

V -DAS COTAC6ES

No processo en epigrafe, verificou-se a necessidade de cotae6es devido a natureza do objeto
do procedimento.

Assim,  diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mercado praticado para a
Administrapao igual a R$  17.483.00 (dezessete nil. auatrocentos e is mil cento e oitenta e seis reais e sessenta
e seis centavos`

0   MENOR   VALOR   ofertado   a   esta   Secretaria   foi   de   R$    17.400.00   /dezessete   mil`
quatrocentos  reais`,  em  pesquisa  e  comparacao  de  prapos  praticados  pela  Administrac5o  P`iblica  atrav6s  de
coletas de preq;os realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contrataqao esta dentro do valor
de mercade.
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VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0  crit6rio do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,  e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (trds) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

``adotar como regra a realiza¢do de coleta de precos nas contratac6es de

servico  e  compras  dispensadas  de  licita€Go  com fundamento  no  aTL  24,
inciso 11, da lei n.  8.666n3"  (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, I)dg. 22.603).
"Proceda, quando da realizacfro de licitacao, dispensa ou inexigibilidade,

a consulla de preGos correntes no rnercado, ou i iixedos pot drg6o of ilcial
com|)etente  ou,  ainda,  corlstantes  do  sisterna  de  registTo  de  pre€os,  em
cumprinento ao disposto no art. 26, |]ardgrofo tinico, lnciso Ill, e art 43,
inciso    IV,   da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devem   ser    anexados    ao
procedimenlo llcitat6rio (...). " Ac6rddo  I 70S/2003 Plendrio.

No caso em questao venficamos,  como ja foi dito, trata-se de situa¢o pertinente a Dispensa de
Licitagiv.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uhi5o,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientaeao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de preqos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a  Lei   8.666/93,   ap6s   a  cotaqao,   verificado   o  menor  preap,   adjudica-se   o
fornecimento  iquele  que  possuir  o  menor  preap,  a  habilitacao  juridica,  qualificap5o  t6cnica,  qualificacfro
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666ro3.

Em  relapao  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  esfao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo  a Administracho contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLIIA

A Empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratapao do fomecmento pretendidos,
foi:

•      VICENTE LEITE BESERRA -Run Francisco Batista de Almeida n°65, Andar
1  Anexo A,  Lavras  da Mangabeira,  CEP:  63.300-000,  inscrita no  CNPJ  sob o  n°
39.398.784/0001-93.

VIII - DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGtJLAREADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Admimstracao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porfem, excepcionalmente, a lei de regchcias
preve  a possibilidade  de dispensa de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os  previstos nos  artigos  28  a  31,
confome estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exigencia legal (art.  29,  inciso IV,  da Lei  n° 8.666,
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de  1993)  e  constitucioun[  (art.   ]95,  §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licitac6es

fublicas, mesmo em casos  de dispen!a ou inexigibilidade,  6 obrigat6ria a
comprovacdo por parte da empresa contratada de:  Certidao Negativa de
D6bito    (INSS    -    art.    47,    inciso    I,    al[nea    a,    da    Lei    n°    8.212,    de
l99l);Certiddo    Negativa    de    D6bitos    de    Tributos    e    Contribuic6es
Federais   (SRF-IN   n°  80,   de   1997);   e  Certificado  de  Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da  Lei   n°   8.036,   de   1990).   Ac6rdao  260/2002
Plendrio.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretana  interessada,  a  documentapao  da  Empresa,  relativa  a
hhabilitapao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificacao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando instmir a Dispensa de Licitacao do Processo Administrativo  em epigrafe, definindo
claramente as obrigap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSA0

Em relacao aos pregos, verifica-se que os mesmos est5o compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podende a Administrac5o adquin-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municftyio com a contratacao da Empresa,
opinamos   pefa   contratacao   direta   da   VICENTE   LEITE   BESERRA,   mediante   procedimento   de
DISPENSA   DE   LICITACAO,   para  a  realizaq5o   do   fomecimento,   confome   especificado   na  proposta
apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a Empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
preaps 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de preaps apresentadas. Por tanto opinamos
pela contrata¢ao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitapao.

Ic6 -CE, 26 de Fevereiro de 2021.
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