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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N° 19.03.2021-DL

a

a

A  Secretaria  do  Trabalho  e  Assistencia  Social  do  Municipio  de  Ic6  e  no  uso  de  suas
atril}uic6es   legais,   vein   instaurar   o   presente   processo   de   I)ispensa   de   Licita¢ao   para
contratacao  da  proponente:   VICENTE  LEITE  BESERRA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.
39.398.784/0001-93,  para  o  objeto  Contratac5o  de  Empresa  especializada  em  consultoria  de
Recursos Humanos e Gest5o de pessoas para atender as necessidades da Secretana de Assistencia
social do Municftyio de Ic6/CE, referente ao exereicio 2021.

I -DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que ten por objeto a Contrataq5o de Empresaa
especializada  em   consultoria   de  Recursos  Humanus  e  Gestfro  de  pessoas   para  atender  as
necessidndes  da  Secretaria  de  Assistencia  social  do  Municipio  de  Ic6/CE,  referente  ao  exercieio
2021, conforme especificap6es t6cnicas da empresa VICENTE LEITE BESEERRA, inscrita no CNPJ
sob o n°39398.784/0001 -93 , e com base no Termo de Referencia.

Ressalta-se  que  os  Preaps  elaborado  pela  empresa  VICHNTE   LEITE   BESERRA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 39.398.784/0001 -93 ,   devidamente aprovado pela Autoridade Competente
ddesta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As  compras  e  contrataq6es das  entidades piiblicas  seguem  obrigatoriamente  urn regime
regulanentade por Lei.

0  fundanento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  6  o  artigo.   37,  inciso  XXI,   da
Cconstituiqao  Federal  de  1988,  no  qual  determina  que  as  obras,  os  servicos,  compras  e  alienap6es
ddevem ocorrer por meio de licitap6es.

A heitapao  foi o  meio  encontrado pela  Admihistrapao  Piiblica,  para tornar  isorfemica  a
participacao  de interessados em procedimentos  que visam  suprir as necessidades dos 6rgfros piiblicos
acerca   dos   servicos   disponibilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou   pessoas   juridicas   mos   campos
mercadel6gicos  distntais,  municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar  conseguir  a  proposta
mmaisvantajosadscontrata¢6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988 :
(J
"XX1   -   ressalvados   os   casos   especifiicados   na   legislacdo,   as   obras,   servi€os,

compras e alienac6es serao con[ratados medianle processo de licitacao ptiblica que
assegure   igualdade   de   condic6es   a   [odas   os   concorrentes.   com   cldusulas   que
estabelecam obrigac6es  de pagarnento,  mantidas  as condi¢6es Ofelivas  da proposta,
nos  termos  da lei,  o qual somente permitird as  exigencias  de qualifiica¢tio t6cnica e
econ6mica indispensdrieis a garantia do oumprimento dos obrigac6es. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade  foi entao  criada a Lei Federal n°  8.666  de
21  de junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0 objetivo  da licitacao 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.
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Entretanto,    ha   aquisi¢6es   e   contratap6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas
tomando impossiveis e/ou inviaveis as licitap6es nos tramites usuais,  frustrando a realizacao adequada
das fung6es estatais.

Na  ocoITencia  de  licitac6es  impossiveis  e/ou  inviaveis,  a  lei previu  exceg6es  a regra,  as
Dispensas   de  Licita¢6es   e  a   Inexigibilidade   de   Licitacao.   Trata-se   de  certame  realizado   sob   a
obedichcia ao estabelecido no art.  24,  inciso 11  da Lei n.  8.666/93,  onde se verifica ocasiao em que e
cabivel a dispensa de licitagao.'

"Art.  24  i dispensdrel a licila¢ao.

11  - para outros  servicos  e  compras  de valor  ate  dez por  cento do
limite previslo  na  alinea  "a"  do inciso IJ (R$  17.600,00)  do artigo
anlerior,  e  para  alienap6es,  nos  casos  previstos  nesta  Lei,  desde

que  nao  se  refiiram  a  parcelas  de  urn mesmo  servi¢o,  conapra  ou
alienapdo de major vulto que possa ser realizade de uma s6 vez. "

No caso em quesfao verifica-se a Dispensa de Licitapao com base juridica no inciso 11 do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo dnico:

"Pardgrof;o inico -0 processo de dispeusa, de inexigibilidade ou

de   retardamenlo,   previslo   neste   artigo,   sera   instruido,   rio   que
couber,  com os seguintes elementos:
I  -  caracteriza¢do  da  situa¢do  emergencial  ou  calamitosa  que
justif iique a dispeusa, quando for o caso;
11 -raz6o da escolha do fornecedor ou executante;
Ill -justif iicativa do preco;
IV - docunentos  de aprovacao dos projelos de pesquisa aos quais
os bens serao alocados."

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licitag6es  sao  atos  que  fogem  ao  prmcipio
constitucional da obrigatoriedade de licitapao, cousagrando-se como excec6es a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionalo, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em quesfao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pafagrafo inco, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fate da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24,11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagao direta, vale tecer alguns comentinos a despeito de
eventual fragmentaeao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitag6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprndencia recomendam que nas compras/servicos deverao
ser  observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  fun¢ao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve
haver urn planejamento  para  a  realizagao das  compras/servi¢os,  alem  disso,  este planejamento  deve
observar  o  principio  da  anualidade  do  ongamento.   "Logo,   HGo  poc7e  a  c}ge#fe  prf a/i.co j"sJI#cc}r  a

fracionamento   da   despesa   com   vdrias   aquisic6es   ou   contralac6es   no   mesmo   exerclcio,   sob
modalidade  de  licitapao  inferior  aquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,  quando  isto  for
decorrente da falta de planejamen[o. "  - Manual TCU.

A  Constitui9ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de
foma a assegurar a igualdede de condig6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da
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impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse   mesmo   sentide,   o   art.   3°  da   Lei   n.°   8.666/93,   reforpa   a   observancia   desses
princfpios  e  ainda  estabelece  que  a  licitagao  corresponde  a  procedimento  administrativo  voltado  a
selecao  mais  vantajosa  para  a  contratacao  desejada  pela  Administragao  P`iblica  e  necessaria  ao
atendimento do interesse ptiblico.

Sobre a contratac5o indevida sem a observancia do procedimento licitat6rio, fracionando
as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  Co#/7.atcxpGo  Direfa  gem  I foj/aigGo,
p4ginas  154/159, 5a ediq5o, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao,
de  qua..   "0  parcelamento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar  modalidade  mats  ampla  de
licila¢do,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a dispensa,  constitui  infrapao  legal"  (...)  e torn:hem o TCH
firm:oni  e;"tendim:erlto  de  quc;  "as  compras  devem  ser  eslimadas  para  lodo  o  exercicio  e  ha  de  ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia [odos os itens" .

Essa   orientaq:ao   foi   consagrada   tamb6m   em   publicacfo   oficial   do   TCU   intitulada
Licitap6es e Contratos -Orieutap6es Bdsicas, Brasilia:

" i vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de dispeusa

de  licitaqdo  ou  modalidade  de  licita¢ao  menos  rigorosa  que  a
determinada para a tola[idnde de valor  do  objeto  a ser  licitado.
Lembre-se f racionameato ref ere-se a despesa. "
"Atente para o jato de que, atingindo o limite legalmente fihado

para dispensa de licitagdo,  as demais conlratac6es para servicos
da   mesma   natureza   deverdo   observar   a   obrigaloriedade   da
realiza¢ao   de   certame   licital6rio,   evitando   a   ocorrencia   de

firacionarnento    de    despesa."    Ac6rdao    73/2003    -    Segunda
Cdmara.
"Realize,  nas  compras  a  serem  Ofetuadas,  pr6vio  p[artyamento

para  todo  a  exercicio.  Iicitando  em  cortyunto  materiais  de  uma
mesma  esp6cie,  cujos  polenciais fornecedores  sejam  os  mesmo,
de  forma   a  racionalizd-las   e   evitar   a  fuga   da  modalidade
licitat6ria previsla ro regulamenlo pr6prio por fragmentapao de
despesas"  Ac6rdao 407/2008 -Primeira Cdmara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLIIA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizades  pesqurisas  de  pre¢os

juuto a 6rgaos ptiblicos, tendo a Empresa VICENTE LEITE BESERRA, inscrita no CNPJ sob o n°.
39398.784/0001-93,   apresentado   preqos   compativeis   com   os   praticados   mos   demais   6rgaos   da
Administrac5o, confome mapa de apura¢o de precos, anexo a Autorizacao.

Os   serviaps  disponfoilizado  pela  empresa  supracitada  6  compativel   e  ndo  apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do critcho do
menor preap.

v -DAs corACoES
No processo em epigrafe, veri.ficou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do

obj eto de procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mereado praticado

pro a Administmcfo igual a R$ 17.483,cO (deze..¢te mlL. qi.tToeentm e oitclt. . tre. rcaJ.t
0  MENOR VALOR  ofertado  a esta Secnetaria  foi de R$  17.400.00  /dezessete nil.  e

auatrocentos  reais`,  em  pesquisa  e  comparacao  de  precos  praticados  pela  Administracao  Ptolica
atravds de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadanente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro
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0  crit6rio  do  menor  preco  deve  presidir  a  escolha  do  adjudicatirio  direto  como  regra
geral,  e  o  meio  de  aferi-lo  es fa  em  juntar  aos  autos  do  respectivo  processo  pelo  memos  03  (tres)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"adotar   como   regra   a   realizacdo   de   coleta   de   precos   nas

contrata¢Oes  de  servico  e  compras  dispensadas  de  licilapGo  com
fundamento no art.  24, inciso  11, da lei n.  8.666/93" (Decisdo n°
678/95-TCU-Plendrio,  ReL  Min.  Lincoln  Magall.des  da  Rocl.a.
DOU de 28.12.95, p&g.  22.603).
"Proceda,   quando   da   realizacao   de   licita¢do,   dispeusa   ou

inexiglbilidade,  a  consulla  de  precos  correntes  no  mercado,  ou
filxedos  I)or  6rgdo  ofilcial  competente  ou,  ainda,  constantes  do
sistema de regislro de precos, em cumprimento ao disposto no art.
26,  pardgraf;o  inico,  inciso  Ill,  a  art.  43,  inciso  IV,  da  Lei
8.666/1993,   os   quais   devem   set   anexados   ao   proceditnento
licital6rio (...)." Ac6rdao  1705/2003 Plendrio.

No  caso  em  quest5o  verificamos,  como  ja  foi  dito,  trata-se  de  situac5o  pertinente  a
Dispensa de Licitagiv.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser visto acima,
a orientac5o e  que ne  caso de dispensa  e  inexigidilidade  seja obedecida a coleta de precos,  que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tr6s licitantes.

De acordo  com  a  Lei  8.666/93,  ap6s  a cotacao,  verificado  o  menor preap,  ndjudica-se  o
fomecimento   aquele   que   possuir   o   menor   preap,   a   habilitapao   juridica,   qualificac5o   t6cnica,
qualificac5o econ6mico-financeira,  e regulandade fiscal, de acordo com o que reza o art.  27 c/c Art.
28 ao 31  da Lei 8.666/93.

Em relacao ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estfo compativeis com a realidade
do  mereado  em  se tratando  de  serviaps  similar,  podendo  a  Administracao  contrata-lo  sem  qualquer
aafronta a lei de reg6ncia dos certames licitat6rios.

vll -DA nscoLIIA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  saeramentar  a  contrata¢5o  do  fomecimento
pretendidos, foi :

•      VICENTE LEITE BESERRA, -Run Francisco Batista de Almeida n°65, Andar
I  Anexo A Lavras da Mangabeira, CEP:  63.300-000, inscrito no CNPJ sob o n°
39.398.784/0001-93-   VALOR   de   RS   17.400.00   /dezessete   nil.   auatrocentos

vlll_DAHABIur#fao-uRinlcAEDAREGULARIDADEFlscAL

Nos  procedinentos  administrativos  para  contratacao,  a  Administragao  ten  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilitae5o    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8.666/93.    Porin,
excepcionalmente,  a  lei  de  regencias  prove  a  possfoilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,
notadamente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31,  confome  estabelecide  ne  §   1°  do  art.  32  da  Lei
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A propdsito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exig6ncia legal (art.  29,  inciso IV,  da Lei

n° 8`666,  de  1993)  e conslitucional  (art`  195,  §  3°.  da CF)  de que
nas    lici[a¢6es    prfelicas,    rnesmo    em    casos    de    dispe:nsa    ou
inexigibilidade,   6   obrigal6ria   a   comprcivacdo   por   parte   da
empresa contratoda de:  Certidao Negativa de D6bito (INSS - art.
47,    inciso    I,    alinea   a,    da   Lei   n°   8.2]2,    de    1991);Certidao
Negativa de  D6bitos  de Tributos e Conlribuic6es  Federais  (SRF-
lN   n°  80,   de   ]997);   e  Certifiicado   de  Regularidade  do  FGTS
(CEF)   (art.   27   da  Lei  n°  8.036,   de   1990).  Ac6rd6o  260/2002
Plendrto.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentapao da empresa, relativa a
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista,  qualificacao econ6mico-financeira e qualificag5o
t6cnica, confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93 .

in - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando  instruir  a  Dispensa  de  Ijicitaeao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,
definindo claramente as obrigac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSA0

Em relapao aos prapos, verifica-se que os mesmos  estao compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualqper afronta
a lei de reg€ncia dos certames licitat6rios.

Cousiderando todos esses  fatores, e o claro beneficio do Municftyio com a contratacfo da

:I::;:3g8#o#,3?:¥:i=:::#ofE:EFspEEEE¥5E*c#TpanneacriNpiL=:
do fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em  conelus5o,  resolvem,  que  a  empresa  atende  as  necessidades  do  Municipio  e  que  a
proposta de precos e compativel com o valor de mereado, conforme pesquisas de preqos apresentadas.
Por  tanto  opinamos  pela  contrata¢ao  direta,  tendo  em  vista  se  adequar  a  hip6tese  de  dispensa  de
licitacfo.

IC6 - CE, 26 de Fevereiro de 2021.

Ordenador de Despesas da
Secretina do Trabalho e Assist6ncia Social do Municipio de Ic6
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