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A   Secretaria   do  Trabalho  e  Assistencia   Social  do   Municipio  de  Ice  e   no  uso  de  suas

#:::;g;gFk#n:TS:EL°APBT#figLigrisdeE%RE#cT[+8±#fasg=
no  CNPJ  sob  o  n°.  08.881.453/0001-86,  para  o  objeto  Aquisicao de material permanente para
atender a demanda da nova localizapao da Casa do Cidadao, conforme anexo, junto a Secretaria do
Trabalho e Assistencia Social do Municipio de Ic6.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os  presentes  autos  de procedimento  que ten por objeto a Aquisicao  de  material
permanente pars atender a demanda da nova localiza¢ao da Casa do Cidadao, conforme anexo,
junto a Secretaria do Trabalho e Assistencia  Social do Municfpio de lc6, conforme descri¢ao   e
servicos   constantes   em   anexo,   referente   ao   exerclcio   2021,   da  empresa  STAMPA   BAZAR
SERVICO E COMERCI0 LTDA, inscrita no CNPJ sol] o n°. 08.881.453/000lno6, e com base no
Temio de Ref:drencia.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  empresa  STAMPA  BAZ,AR  SERVIC0  I
COMERCIO  LTDA,  inscrita  no CNPJ sob o n°.  08.881.453/0001-86, devidamente aprovado pela
Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual eVldencia os serviaps a serem contratados.

n -DA DlspENSA DE LlclTACAo

As  compras e  contratac6es  das  entidades pilblicas  seguem  obngatoriamente urn regrme
regulamentade por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  6  o  artigo.   37,  inciso  XXI,  da
Constituicao  Federal  de  1988,  ne  qunl  determina  que  as  obras,  os  servicos,  compras  e  alienap6es
devem ocorrer por meio de licitac6es.

A  licitapfro foi  o meio encontrado pela Administrapao Ptolica, para tomar ison6mica a
participapfro de interessados em procedinentos que visan suprir as necessidades dos 6rgaos pbblicos
acerea   dos   serviqos   disponfoilizados   por   pessoas   fisicas   a/ou   pessoas   juridicas   mos   campos
mercadol6gicos  distritais,  municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar  conseguir  a  proposta
mais vantqjosa ds contrata¢6es.

Para melhor entendrmento, vejamos o que disp6e o inciso XRI do Artigo 37 da CF/1988:
/...'

"XX1   -   ressalvados   os   casos   especifilcados   na   legislacdo`   as   obras.   servigos,

compras e alienap6es serao conlralados mediante processo de  licilapao ptiblica que
assegure   igualdade   de   condic6es   a  lodos   os   concorrentes,   com   cldysulas  que
estabelecam obrigap6es de pagamento.  manlidas  as condic6es efelivas da proposla,
nos lermos da  lei,  o qual somenle  permillrd as exigencias  de  qualifiicacao lecnica e
econ6mica indispensdrieis a garantia do cumprlmenlo das obrigap6es. "

Para regulamentar o ex.ercicio dessa atividade foi  ent5o criada  a Lei  Federal  n°  8.666  de
21  dejunho de 1993, mars conhecida como Lei de Licita96es e Contratos Administrativos.

0 dyjetivo da licitapfo e contratar a proposta mars vantajosa, primando pelos principios
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da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

Entretanto,   ha   aquisicdes   e   contratap6es   que   possuem   caracterizap6es   especificas
tomando impossiveis e/ou inviaveis as Licitac6es mos trinites usuals, frustrando a realiza9ao adequnda
das funcdes estatais.

Na ocorrchcia de licita¢6es impossiveis e/ou inviaveis,  a lei previu excec6es a regra, as
Dispeusas   de   Licitap6es  e  a  lnexigibilidade  de  Licitacao.   Trata-se  de   certame  realizado  sob  a
obediencia ao estabelecido no art.  24,  inciso 11  da Lei n.  8.666/93,  onde se verifica ocasiao em que 6
cabivel a dispeusa de licitapao..

"Art  24  i dispensdvel a licilapao.

11  -  para outros  servicos  e  compras  de valor ate  de=  por cerNo do
limite  previsto  na al{nca  "a"  do  inciso  11  (R$  17.600,00)  de arligo
anter.ior,  e  para  alienac6es,  nos  casos  previstos  nesla  Lei,  desde

que  nao  se  refirarn  a  parcelas  de  urn  mesmo  servi9o,  compra  ou
aliena9ao de rl'Iaior vullo que possa ser realizada de uma s6 ve=  "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitapao com base juridica no inciso 11 do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo iinico:

" Par&grafo tinico -0 processo de dispensa, de  .inexigibilidade  ou

de  relardanenlo.   previslo  neste   arligo,   serb  instruido.   no  que
couber,  com os seguin[es elementos.
I  -  caracteri=a¢ao  da  siluacao  emergencial  ou  calarnitosa  que

juslifilque a dispeusa, quando for a caso,
11 -ra=ao da escolha dofornecedor ou executanle;
111 -juslificativa do preco;
1V -documen[os de  aprovacao dos projetos  de  pesquisa aos quais
os bens serao alocados. "

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licitap6es  sao  atos  que  fogem  ao  principio
constitucional de obrigatoriedade de licitapao, cousagrando-se como excec6es a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidrde, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o refchdo ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pardgrafo iinico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratapao estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24,11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratapao direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito de
eventual fragmentapao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitap6es.

Tanto a doutnna quarto a jurispludencia recomendam que nas compras/servicos deverio
ser observadas  as  qunntidades  a  serem  adquindas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve
haver urn  planejanento para  a realizapao  das  compras/servieos,  alin  disso,  este planejamento  deve
observar  o  principio  da  anualidade  do  orcamento.   "Logo,  #Go pete  a  age#je  p¢b/i.co /.ws/!#car  a
fracionamenlo   da   despesa   com   vdrias   aquisic6es   ou   contratap6es   no   mesmo   exer?icio,   s?b
modalidade  de  licitapdo  iriferior  dquela  exigtda  pelo  total  da  despesa  no  ano,  quando  isto  for
decorrente dafalla de planejamenlo. " -Manual TCU.

A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XI  estabelece  o  clever  de  licitar  de
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forma a assegurar a igualdade de condie6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da
inpessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo   sentido,   o   art.   3°   da   Lei   n.a   8.666/93,   reforga   a  observancia   desses
principios  e  alnda  estabelece  que  a  licitapao  corresponde  a  procedimento  administrativo  voltado  a
seleg5o  mais  vantajosa  para  a  contratapao  desqjada  pela  Administra¢ao  Ptiblica  e  necessiria  ao
atendinento do interesse piiblico.

Sobre a contratapao indevida sem a observancia do procedimento licitat6rio, fracionando
as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co7errcllapGo  Dirercz  sem  dicj/apfro,
piginas  154/159, 5a ediq5o, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Triibunal de Contas as Uniao,
de  qua..  "0  parcelamento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar  modalidade  mats  an'ipla  de
licitapao,  quer  com  o  de possibili[ar-lhe  a dispensa,  constitui  infrapao  legal"  („.) e \zirm:bch  o TCU
fii:rmou  eITtendinren:to  de  que  "as  compras  devem  ser  eslimadas  para  todo  o  exercicio  e  hd  de  ser
preservada a modalidade correla para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa   orientapao   for   consagrada   tambch   ern   publicacao   oficial   do   TCU   intitulada
Licitac6es e Contratos - Orientap6es Bisicas, Brashia.

•`f; vedado o fracionamenlo de despesa para adocao de dispensa

de  licitacao  ou  modalidade  de  licita¢ao  menos  rigorosa  que  a
delerminada para a totalidade  do valor do  objeto a ser  licilado.
Lembre-se f racionamenlo royere-se a despesa. "
"Atente  para o fato de que,  atingindo a  I.Imite  legalmenle fihado

para dispensa de licitapde, as demais contratap6es para servicos
da   mesrria  rralure-.a  deverao   observar   a   obrigatoriedade   da
reali=a€ao   de   cerlame   licitat6rio,   evitando   a   ocorrencia   de

fracionamen[o    de    despesa "    Ac6rdfio    73/2003    -Segunda
Canrara
" Realj-.e.  nas  compras  a serem  ef etuadrs,  pr6vio planejanento

para  todo  o  exercicio`  Iicitando em  cortyuntoo  nraleriais  de  uma
mesma  esp6cie,  cujos  potenciais fornecedores  sejam  os  rnesrrro,
de  forma   a   racionali-.a-las   e   evitar   a  fuga   da   modalidade
licitat6ria I)revista no regulamento pr6prio por fragmenlapdo de
despesas" Acbrdao 407/2008 -Primeira C&mara.

IV -DA RAZAo DA EscoLHA Do FORNECEDOR ou EXEcuTANTn

juntcoadrgg+ir:rir:+::;=::::rir#Aan|;:i£:::kfiffivi+:i:;:::#ffi[ddeLffi
inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.  08.881.453/000lno6,  apresentado precos compativeis com os praticados
mos demais 6rgfos da Administracao, confome mapa de apurac5o de preeos, anexo a Autorizacao.

Os  servigos  disponibilizado  pela  empresa  supracitada  6  compativel  e  n5o  apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagfo do critdio do
menor preap.

V - DAS COTACOES

No processo elm epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do
ob] eto do procedmento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mercado praticado

pin a Adlninirm¢ao igunl a RS 11,728.49 /cDze nfl ectccatce ¢ vintc e oito rcrfu e qurtnta c rove
centavos)

0  MENOR  VAI,OR  ofertado  a  esta   Secretaria  foi   de  R$   11.588.24   (onze  nil
auinhentos  e  oitenta  e  oito  reais  e  vinte  e  auatro  centavos),  em  pesquisa  e  comparacao  de  pregos
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praticados pela Administracao Phblica atrav6s de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadanente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro
do valor de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0  critdio  do  menor preco  deve  presidir  a  escolha  do  adjudicatario  direto  como  regra
geral,  e  o  meio  de  aferi-lo  esta  em juntoar  aos  autos  do  respectivo  processo  pelo  memos  03  (tres)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jd se manifestou:

"adotar   como   regra   a   realizapao   de   coleta   de   precos   nas

corttratapbes de serviap e corxpTas dispensndas de licitap6o com
findameuto ro tlrt. 24, inciso 11, da lei n. 8.666A)3" (I)ecis6o n.
678A)5-TCU-Plerl6rio,  Rel.  Min.  Lincoln  Magall.aes  da  Rocha.
DOU de 28.  12.95, pdg. 22.603).
"Proceda,   quando   de   realizapdo   de   lieita¢ho,   dispeusa   ou

inex}gtoilidade,  a  cousutta  de preaps  correntes  no  rnercado,  ou
filxedos  por  6TgGo  ofiiciaL  corxpcteate  ou,  alnda,  constantes  do
sistema de registTo de pTecas, en\ cunaprimento ao disposto no art.
26,  pardgrofo   tinieo,  inciso   Ill,  e  art.   43,  inciso   IV,  da  Lei
8.666/1993,   os   quais   devem   set   are)¢ados   ao   I)rocedimenlo
llcital6rio (...)." Ac6rddo 1705/2003  Plen&rio.

No  caso  em  quesfao  verificamos,  como  ja  fdi  dito,  trata-se  de  situac5o  pertinente  a
Dispeusa de Licitapfro.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni5o, como pods ser visto acima,
a  orientacao e que  no caso de  dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos,  que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo rfes licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cota¢o, verificado o menor preqo, adjudica-se o
fomecimento   aquele   que   possuir   o   menor   preap,   a   habilitapao  juridica,   qualificapao   t6cmca,
qqualificap5o econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art.  27 Ofc Art.
+ng ao 31  da Lei 8.666/93.

Em relac5o ao preco ainda, verifica-se que os mesmos esfao compativeis com a realidade
do mereado  em  se  tratando  de  servicos  similar,  podendo  a  Admihistracao  contrata-lo  sem  qualquer
afronta a lei de regencia dos certames licitat6rius.

VII - DA ESCOLHA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  sacralnentar  a  contratapao  do  fornecimento
pretendidos, foi :

•      STAMPA BAZAR SERVICO E COMbRCI0 LTDA, Rua Francisco Maciel,
2074,   T6rrco,   Centro,   Ic6,   CEP:   63.430-000,   inscrito   ne   CNPJ   sob   o   n°
08.881.453/000li}6 -VALOR de RS  11.58824  (onze nil auinhentos e oitenta e
oito rcais e vinte e auatro centavos).

VIII -DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
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Nos  procedimentos  administrativos  para  contratapao,  a  Admiristrapao  ten  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilitapao    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8.666/93.    Porin,
excepcionalmente,  a  lei  de regencias  preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,
notadamente,  os  previstos  nos  ardgos  28  a  31,  conforme  estabelecide  no  §   1°  de  art.  32  da  Lei
8.666ro3.

A prop6sito, ha recomendac5o do Triibunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exigencia legal  (art.  29,  inciso  lv. da Lei

n° 8.666,  de  1993)  e corrstitueional  (art.  195,  §  3°,  da CF)  de que
nas    licilap6es    ptibl.icas,    mesmo   em   casos    de    dispensa    ou
inexigibilidade,   6   obrigal6ria   a   comprovacao   por   parle   da
erripresa  conlralada  de:   Cerliddo  Negativa  de  D6bito  (INSS  -
art    47.  iriciso  I,  alinea  a,  da  I,ei  n°  8.212,  de   l991);Cerlidio
Negativa de  D6bilos de Tributos e Corrlribulc6es Federais (SRF-
lN  n°  80,  de   1997).,   e  Cerlificado  de   Regularidede  do   FGTS

(CEF)   (arl.   27   da   Le.I   n°  8.036,   de   1990).   Ac6rddo   260/2002
Plendrio-

Fora juntoada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentac5o da empresa, relativa
a   habilita¢5o   juridica,   regulandade   fiscal   e   trabalhista,    qualificacfro   econ6mico-financeira   e
qualificapao t6cnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

+x - DA CARTA coNTRATo - I`mNUTA

Vlsando  instruir  a  Dispensa  de  Licitacao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,
ddefirindo claramente as obngap6es das partes, juntoa aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relae5o aos precos, verifica-se que os mesmos esfao compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administrapao adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regencia dos certames licitat6rius.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Munictpio com a contratap5o da
empresa,  opinamos  pela  contratapao  direta  da    STAMPA  BAZAR  SERVIC0  E  COMERCIO

EEEf#;#oiL#L:a:¥#£n;;££i]£5o3,/##.em#iefife#de;j¥£ENi::#DE
Em  conclus5o,  resolvem,  que  a  empresa  atende  as  necessidades  do  Municipio  e  q`ie  a

proposta de precos 6 compativel com o valor de mercade, confome pesquisas de preeos apresentadas.
Por  tanto  opinamos  pela  contratapao  direta,  tendo  em  vista  se  adequar  a  hip6tese  de  dispensa  de
hoitagiv

IC6 -CE,14 de Maio de 2021.

Secretina do Trabalho e Assistencia Social do Municipio de lc6
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