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A  Secretaria  do  Trabalho  e  Assisteneia  Social  do  Municipio  de  Ice  e  no  uso  de  suas
atribiii¢6es   legais,   vein   instaurar   o   presente   processo   de   Dispensa   de   Licita¢ao   para
contrata¢ao da proponente: PH FERNANDES GUEDES EIRELI, inscl.ita no CNPJ sob o n°.
10206.387/0001-90,   para   o  objeto   Contratagfro   de  Empresa  para  prestapao  de   servicos   de
comunicac5o visual para os Prote¢o Social Especial - PSE - CREAS e Programa Crian¢a Feliz -
PCF de interesse da Secretaria do Trabalho e Assistencia Social de lc6/CE,   conforme descricao  e
servicos constantes em anexo, referente ao exercicio 2021.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que ten por objeto a Contratacfo de Empresa
ppana  prestacao  de  serviaps  de  comunicaqao  visual  para  os  Prote¢ao  Social  Especial  -  PSE  -
CCREAS  e Programa Crianap  Feliz - PCF de interesse da  Secretaria do  Trabalho  e Assistencia
SSocia]  de  Ic6/CE,    conforme  descricao   e  serviqos  constantes  em  anexo,  referente  ao  erercieio
2021,   da   empresa   PII   FERNANDES   GUEDES   ERELI,   inscrita   no   CNPJ   sob   o    n°.
10206387/0001 -90, e com base no Termo de Refen6ncia.

Ressalta-se que os Preaps elaborado pela empresa PH FERNANDES GUEDES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n°.10206387/0001 -90,   devidamente aprovado pela Autoridade Competente
ddesta Secretaria Municipal, no qual evideneia os serviaps a serem contratados.

+i -DA DISPENSA DE LICITACAO

As  compras  e  contratac6es  das  entidades  piiblicas  seguem  obrigatoriamente  urn regime
regulamentade per Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  6  o  artigo.   37,  inciso  XXI,   da
Constituicao  Federal  de  1988,  no  qual  detemina  que  as  obras,  os  serviaps,  compras  e  alienac6es
devem ocorrer por meio de licitap6es.

A  licitap5o  foi  o  meio  encontrado  pela  Administracao  P`iblica,  para  tomar  ison6mica  a
participacao de interessados em procedimentos  que visam  suprir as necessidades dos  6rgaos pbblicos
acerca   dos   servicos   disponifoilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou   pessoas   juridicas   mos   campos
mercadol6gicos  distritais,  municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar  conseguir  a  proposta
mais vantqjosa ds contratac6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'...'

"XXI   -   ressalvados   os   casos   especifiicados   na   legislac6o,   as   obras,   servi¢os,

compras  e alienap6es serdo contratados mediante processo de licitacao ptib[ica que
assegure   igualdade   de   condi¢6es   a   todos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que
estabelequm obrigaq6es de pagamento,  rnantidas  as condic6es efetivas  da proposta,
mos termos  da lei,  o qual somente permitir& as  exig6ncias  de qualificacao t6cnica e
econ6mica indispeusdveis a garan[ia do cumprimento dos obriga¢6es. "

Para regulamentar o  exercicio  dessa atividade foi entao  criada a Lei Federal  n°  8.666  de
2l dejul de lco3, ~ cocheeide cone Lei de Lictrfe econrmas ~ves&      ¢
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0 objetivo  da licitapao 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
dr legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisig6es   e   contratac6es   que   possuem   caracteriza96es   especificas
tomando impossiveis e/ou inviaveis as licita€6es nos trinites usuais,  frustrando a realizacao adequada
das fung6es estatais.

Na ocolT6ncia de  licitag6es  impossiveis  e/ou  inviaveis,  a  lei previu  excec6es  a regra,  as
Dispensas   de  Licitap6es   e  a  Inexigibilidade   de   Licitacao.   Trata-se   de   certame   realizado   sob   a
obedi€ncia ao estabelecido no art.  24,  inciso  11 da Lei n.  8.666/93,  onde se verifica ocasiao em que 6
cabivel a dispensa de licitapao..

'.Art.  24  i dispensdvel a licitacdo:

11  - para outros  servi¢os  e  compras  de valor  ate  dez por  cento  do
lirnite previsto na  alinea  "a"  do  inciso  11  (RS  17.600,00)  do artigo
anterior,  e  para  alienap6es,  mos  casos  previstos  nesta  Lei,  desde

que  nao  se  refiram  a  parcelas  de  urn  mesmo  servi¢o,  compra  ou
alienap6o de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11 do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRfiNCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo inico:

"Pardgrofo inico -0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou

de  relardarnento,   previsto   nesle   artigo,   sera   instruldo,   rlo   que
couber, com os seguinles elementos:
I  -  caracterizacao  da  situa¢ao  emergencial  ou  calamitosa  que
justifilque a dispeusa, quando for o caso;
11 -raeao da escoll.a dofornecedor ou executante;
Ill -justif ilcativa do prepo;
IV -documentos  de aprovapao dos projelos  de pesquisa aos quais
os bers serao alocados. "

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licita96es  sao  atos  que  fogen  ao  principio
coustitucional da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como excec6es a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discncionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devidr justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do parigrafo tinico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24,11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmenta¢ao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitap6es.

Tanto a doutrina quarto a jurispn]dencia recomendam que nas compras/servicos devefao
ser  observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve
haver urn planejamento  para a realiza9ao  das compras/servicos,  alem  disso,  este  planejamento  deve
observar  o  principio  da  anunlidade  do  or¢amento.   "Logo,  #Go pocJe  a  oge"Je  p2Zb/I.co /.us/i#car  o
fracionanerilo   d;a   despesa   com   vdrias   aquisi.c6es  .ou   co.nt{ata!6es   no   mesmo   exerFici?,.   s2|_'modalidade  de  licita€6o  irferior  aquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,   quando  isto  for

decorrente da falta de planejanento. "  - Man:ual TCU.

-.::.i~`    -
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A  Constituiq5o  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  dover  de  licitar  de
forma a assegunr a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obedichcia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse   mesmo   sentide,   o   art.   3°   da   Lei   n.0   8.666/93,   reforca   a   observancia   desses

principios  e  ainda  estabelece  que  a  licita¢o  corresponde  a  procedimento  administrativo  voltado  a
selecao  mais  vantajosa  para  a  contratacao  desQjada  pela  Administraq;5o  P`iblica  e  necessina  ao
atendimento do interesse piiblico.

Sobre a contratapao indevida sem a observincia do procedimento heitat6rio, fracionando
as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  Co#frcz/ci¢6o  Dfreto  se»e  fjcl./apfro,
paginas  154/159, 5a edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao,
de  cque..  "0  parcelamento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar  modalidade  mais  ampla  de
licitacdo,  quer com  o  de  possibilitar-lhe  a dispensa,  consti[ui  infrapdo legal"  (...)  e toulto€m o TCH
ff:IIrr\ou  e:n:+e;ndinento  de  qua  I.as  compras  devem  ser  estimadas  para  todo  o  exercicio  e  hd  de  ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os iterrs" .

Essa   orientapao   foi   consagrada   tamb6m   em   publicacao   oficial   do   TCU   intitulada
Licitap6es e Contratos - Onentag6es Basicas, Brasilia:

" E vedado o firacionameuto de despesa para adocao de disperrsa

de  licila¢ao  ou  modalidade  de  licitaqao  menos  rigorosa  que  a
determinada para a totalidade do valor  do objeto  a ser licilado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."
"Atente para o fato  de que,  atingindo a limile legalmente fuado

para dispeusa de licitagdo, as  demais contratac6es para servi¢os
da   mesma   nalureza   deverao   observar   a   obrigatoriedade   da
realizacdo   de   certame   licitat6rio,   evitando   a   ocorrencia   de

fracionamento    de    despesa."    Ac6rdao    73/2003    -    Segunda
Cinara.
" Realize,  nas  corrlpras  a  serem  Ofetuadas,  pr6vio  planejamento

para  todo  o  exercicio,  licitando  em  cortyunto  materials  de  ulna
rnesma  esp6cie,  clyos  potenciais fornecedores  sejam  os  mesmo,
de  forma   a   racionalizd-las   e   evitar   a  fuga   da   modalidade
licitat6ria prevista no regulamento pr6prio por fragmeuta¢do de
despesas"  Ac6rdao 407/2008 -Primeira Cdmara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOI,IIA DO FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos

junto a 6rgaos ptibhcos, tendo a Empresa PH FERNANDES GUEDES EIRELI, inscrita no CNPJ
sob  o  n°.10206.387/0001-90, apresentado pregos compativeis  com os praticados nos  demais  6rgaos
da Administraeao, conforme mapa de apuracao de precos, anexo a Autorizaeao.

Os   serviaps  dispoul]ilizado  pela  empresa  supracitada  e  compativel  e  nao   apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificapao do cntcho do
menor preap.

v - DAs corAcoEs
No processo elm epigrafe, verificou-se a necessidade de cotap6es devido a natureza do

obj eto de procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mercado praticado

pan a Adminigtmgiv igul a R$ 8,5cO.cO (olto ulL ¢ alll)L¢Iqu rcaj)t
0  MENOR  VALOR  ofertado  a  esta  Secretana  foi  de oito   mil   e

a_uatrocentos  reais),  em  pesquisa  e  comparacao  de  precos  praticados  pela  Administracao  Piiblica

•,`.,=ii.`,;...-..
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atravds de coletas de preaps realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro
do valor de mercade.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0  criterio  do  menor preco  deve  presidir  a  escolha  do  adjudicatino  direto  como  regra
geral,  e  o  meio  de  aferi-lo  esfa  em  juntar  aos  autos  do  respectivo  processo  pelo  memos  03  (tres)
propostas.

A despeito desta assertiva. o TCU ji se manifestou:

``adotar   como   regra   a   realiza¢do   de   coleta   de   precos   nas

contTatacoes  de servico  e compras  dispensadas de lictta€ao com
fundamento no  art.  24, inciso 11, da lei rl.  8.666/93"  (Decisdo n°
678/95-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.  Lincoln  Magalhdes  da  Rocha.
DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda,   quando   da   realizapao   de   licitapdo,   dispensa   ou

inexigibilidade,  a  consulta  de  pTe€os  coTTenles  no  mercado,  ou
fitados  por  6rgGo  ofiLcial  competente  ou,  q!inda,  constantes  do
sistema de registro de pre¢os, errl cum|Irimento ao disposto no art.
26,  pardgrofo  tinico,  inciso   Ill,  e  art  43,  inciso  lv,  da  Lei
8.666/1993,   os   quais   devem  ser   anexodos   co   procedinento
lieital6rio (...)." Ac6rddo 1705/2003 Plendrio.

No  caso  em  questao  verificamos,  como  ja  foi  dito,  trata-se  de  situapao  pertinente  a
Dispensa de Licitagiv.

De acordo com as diretrizes do Trifounal de Contas da Unifro, como pode ser visto acima,
a  orientaqao  e  que  no  caso  de  dispensa  e  inexigifoilidade  seja  obedecida  a  coleta de  precos,  que  por
analogia deve obedecer ao procedimento de modalidade convite que exige no minimo trfes licitantes.

De  acordo com  a Lei  8.666/93,  ap6s  a cota¢ao,  verificado  o  menor preap,  adjudica-se  o
fornecimento   aquele   que   possuir   o   menor   preap,   a   habilitacao  juridica,   qualifica¢ao   t6cnica,
qualificacao econ6mico-financeira, e regularidade fiscal,  de acordo com o que reza o art.  27 a/c Art.
28 ao 31  da Lei 8.666/93.

Em relac5o ao pre€o ainda, verifica-se que os mesmus estao compativeis com a realidade
do  mercado  em  se tratando  de  servieos  similar,  podendo  a Administragao  contrata-lo  sem  qualquer
alfonta a lei de regencia dos certames licitat6rios.

VII - DA ESCOI.HA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar  a  contratacao  do  fomecimento
pretendidos, foi :

•      PIT  FT.RNANDES  GUEDES  I,IREI,I,  Run  Joao  Gomes  de  Azevedo  n°  248,
Centro, Jaguaribe, CEP:  63.475.000, inscrito ne CNPJ sob o n°  10.206.387/0001-
90,-VAI.OR de R$ 8.400.00 /oito mil e ciuatrocelntos reais`.

vm - DA IIABILITACAO juRinlcA E DA REGULARIDADE FlscAL

Nos  procedunentos  administrativos  para  contratapao,  a  Administrapao  ten  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilitac5o    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8.666/93.    Porch,
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excepcionalmente,  a  lei  de  regencias  preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,
notadamente,  os  previstos  mos  artigos  28  a  31,  conforme  estabelecido  no  §   1°  do  art.  32  da  Lei
8.666ro3.

A prop6sito, ha recomendac5o do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Dave ser obse:rvada a exigencia legal (art.  29,  inciso IV, de Lei

n° 8.666,  de  I 993)  e constitucional  (art.  I 95,  §  3°,  de CF)  de que
nas    licita¢6es    ptiblicas,    mesrno   em    casos    de    dispensa   ou
inexigibilidade,   6   obrigat6ria   a   comprovacao   por   parte   da
empresa coyltratada de:  Certidao Negativa de D6bilo (INSS - art.
47,   inciso   I,   alinea   a,   da   Lei   n°   8.212,   de    I99I);Certidao
Negativa de D6bitos de Tribulos e Contribui¢6es  Federais (SRF-
1N   na  80,   de   1997);   e  Certifiicado  de  Regu[aridade   do  FGTS

(CEF)   (art.   27   da  Lei  n°  8.036,   de   1990).   Ac6rdao  260/2002
Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagao da empresa, relativa a
habilitapao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificaeao
t6cnica, confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instmir  a  Dispensa  de  Licitapao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,
definindo claramente as obrigap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSA0

Em relapao aos pregos, verifica-se  que os mesmos  estao compativeis com a realidade  do
mercndo em se tratando de produto similar, podende a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regencia dos certanes licitatchos.

Considerando todos esses fatores,  e o claro beneficio do Municdyio com a coutratacao da

g#;rrob°Po=i#2%ha38Trmng,g¥edinq:#E:E:t#DE%pGENTFA¥EiEE:EcftTpannea
realizacao do fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em  conclusao,  resolvem,  que  a  empresa  atende  as  necessidades  do  Municipio  e  que  a
proposta de precos 6 compativel com o valor de mercade, conforme pesquisas de precos apresentadas.
Por  tauto  opinamos  pela  contrata¢ao  direta,  tendo  em  vista  se  adequar  a  hip6tese  de  dispensa  de
licitagiv.

IC6 -CE,14 de Maio de 2021.

H]GOBfaES
Ordenador de Despesas da

Secretina do Trabalho e Assistencia Social do Municipio de lc6
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