
PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DF LICITACAO N° 13.03.2021-DL

A Secretaria da Educacao e no uso de suas atribuiq6es legais, vein instaurar o presente processo de

:pr.founed.#c_T¥o¥T37::*£#T€3Tp=a¥::jeMtood¥¥QPu¥ooD#P#C#f5:,
INAUGURACAO,   EM   AGO   ESCOVADO,   PARA   ATENDER   AS   NECESSIDADES   DA
SECRETARIA MUNlclpAL DA EDucACAO DO MUNlcirlo DE Ic6;cE.

I - DA NECESSIDADE D0 0BJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  ten  por  objeto  a  AQUISICAO   DE   DE
PLACAS     DE     INAUGURACAO,    EM    AGO     ESCOVADO,     PARA    ATENDER    AS
NNECEsslDADEs  DA  SECRETARIA MUNlclpAL  DA  EDucACAO  DO  MUNlcirlo  DE
ICO/CE,  referente  ao  exercicio  2021.  conforme  especificag6es  t6cnicas  da  empresa  MOISES  PINIIEIRO
LIMA 04022973340. inscrita no CNPJ sob o n°. 37.222.789/0001 -35 e com base no Termo de Refereneia.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  empresa  MOISES  PINIIERO  LIMA  04022973340,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os serviaps
a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratap6es   das   entidades   p`iblicas   seguem   obrigatonamente   urn   regime
regulamentade por Lei.

0  findamento principal que reza por esta iniciativa e o altigo.  37,  inciso  XXI,  da Constituicfro
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienae6es devem ocorrer por meio de
llcitap6es.

A   licita¢5o   foi   o   meio   encontrado   pela   Administrac5o   mblica,   para   tomar   ison6mica   a
participagao  de  interessados  em procedimentos  que  visam  suprir as necessidades  dos  6rgfros  p`iblicos  acerca
dos  servicos disponfoilizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadel6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratagiv.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'...'

"XXI  -  ressalvados  os  casos  especifiicados  na  legisla¢ao,   as  obras,   servi¢os,   compras  e

alienac6es serao conlratados mediante processo de licilacao pilblica que assegure igualdade
de   condiq6es   a   todos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   estabele¢c[m   obrigap6es   de
pagamento,  mantidas  as  condic6es  Ofelivas  da proposla,  nos  termos  da  lei,  o  qual  somenle
permitird  as  exig6ncias  de  qualifiicacao  t6cnica  e  econ6mica  indispensdveis  a  garanlia  do
curnprimento das obrigac6es."

Para regulamentar o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitacao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  prmcipios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contrata¢6es   que   possuem   caracterizac6es                 cas   tomando



impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  fung6es
estatais.

Na ocorfencia de licitap6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitag6es e a lnexigibilidade de Licitapao. Trata-se de certame realizado  sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitacao..

"Art.  24  i; dispensdrel a lici[ac6o.

11  -  para  outros  servicos  e  compras  de  valor  ate  dez  por  cerlto  do  limite

previsto  na  alinea  "a"   do  inciso  11  (RS   17.600,00)  do  artigo  ariterior,   e
para aliena¢6es, nos  casos previstos  nesta Lei.  desde que nao se refiram  a
parcelas  de  urn  mesmo  servico,  compra  ou  aliena¢ao  de  major vulto  que
possa ser realizada de uma s6 vez. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11 do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo dnico:

"Pardgrafo  inico  -  0  processo  de   dispensa,   de  inexigibilidade  ou  de

retardamento, previsto  nesfe  artigo,  serd  instruido,  no que  couber,  com  os
seguintes elemenlos:
1  -  caracleriza¢ao  da  situa¢Cio  emergencial  ou  calamitosa  que justifiique  a
dispersa, quando for o caso;
11 -razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Ill -justificativa do preco.,
1V - doc:ionentos  de aprova¢ao  dos projetos  de pesquisa aos quais  os bens
serdo alocadc)s."

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitap6es   sao   atos   que   fogem   ao   prmcipio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitapao,  consagrando-se  como  exce¢6es  a  este  prmcipio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionario,  mas  que  devido  a  sua  inportincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill,  do pardgrafo inico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratapao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentdrios   a   despeito   de   eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutnna  quanto  a  jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servigos  deverio  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizaq;ao das conpras/servicos, al6m disso, este planejamento deve observar o principio
de ari:ua+idade do  on9arnento.  "Logo,  ndo pode  o  agente  ptiblico justifiicar  o fracionamento  da  despesa  com
vdrias  aquisic6es  ou contratap6es  no  mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licitacao  inferior  dquela  exigida

pelo total da despesa no ano, quando isto f;or decorrente da falta de planejanento. " - Manual TCU.

A  Constitui¢ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.°  8.666/93,  refonga  a  observincia  desses  prmcipios  e
ainde estabelece  que a  licitapao corresponde a procedimento  administrativo  voltado  a selecao mais vantajosa
para a contratapao desejada pela Administragao Ptiblica e necessaria ao atendimento do interesse pdblico.
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Sobre  a  contratacfo  indevida  sem  a  obserwincia  do  procedimento  licitat6rio,  ffacionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  C'o7Itrc}fc]cde  Djrefc]  gem  I;cjtocGo,  p&ginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tfrounal  de  Contas  as  Unfro,  de  que:   "a
parcelamento de despesa,  quer com o objetivo de  evitc[r modalidade  mats ampla de licitaeeo,  quer com o de
possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infraqdo  legal"  (..)  e tarrLbch o TCU  fiimou e;atendinc;n:to de clue  "as
compras  devem  ser  estimadas  para todo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a modalidade  correta para  o
objeto total, que agruparia todos os itens ".

Essa  orientagfo  foi  consagrada  tambch  em  publicapao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitap6es  e
Contratos - Orientap6es Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o  fracionamento  de  despesa  para  adocdo  de  dispensa  de

licitacao  ou  modalidade  de  licitaqao  menos  rigorosa  que  a  determinada

para   a   totalidade    do   valor    do    objeto    a   ser    licitado.    Lembre-se
fracionamento rofere-se a despesa. "`.Alente  para  o fato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente  fuado  para

dispeusa  de  licita¢6o,  as  demais  contratap6es  para  servicos  da  mesma
natureza  deverao  observar  a  obrigatoriedede  da  realizaQao  de  cerlame
licitat6rio,  ewitando a ocorreneia de fracionamenlo de despesa. "  Ac6rddo
73/2003 -Segrnda Cdmara.
" Realize, nas compras  a serem Of;etuadas,  prdrio plartyamento para todo

a exerclcio, licitando em cortyunto materials de uma mesma esp6cie,  clyos

polenciais  fornecedores  sejam  os  mesrno,  de  forma  a  racionalizdrlas  e
evitar  a fuga da modalidade licitat6ria prevista no regulamemo pr6prio
por fragmeuta¢ao de despesas" Ac6rdao 407/2008 -Primeira Camara`

rv -DA RAZAO DA EscOLIIA DO FORNEcnDOR Ou EXEcuTANTE
Em  analise  aos presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  preeos junto  a

6rgaos pdblicos, tendo a Empresa MOISES PINHERO LIMA 04022973340, apresentado pregos compativeis
com  os  praticados  nos  demais  6rgaos  da  Administragao,  conforme  mapa  de  apuragao  de  pregos,  anexo  a
Autorizagiv.

Os servicos disponibilizado pela empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do crit6rio do menor preap.

V -DAS COTAct}ES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotap6es devido a natureza do objeto
de procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mereado praticado para a
Administracfro igual a RS 17.511,67 (dezessete mil, quinhentos e onze reais e sessenta e sete centavos).

0 MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de R$  17.465,00  (dezessete nil,  quatrocentos  e
sessenta e cinco  reais),   em pesquisa e comparac5o de precos praticados pela Administracao Pdblica
atravds de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esfa dentro do valor
de mercade.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PREC0

0  crit6rio do menor preeo deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,  e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"adotar como regra a realiza€do de coleta de I)recos  nas  contratac6es  de



PREFEITURA /

Cane Beliz
Secretarla da Educacao
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servi¢o  e  compTas  dispensadas  de  ticitapGo  com fundamento  no  art.  24,
inciso  11, da lei n.  8.666/93"  (Decisdo n° 678n5-TCU-Plendrto, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Procedoi, quando da TeatiqucGo de ticitapGo, dispense ou inexigibilidade,

a consulla de pre€os  coTrentes  rlo meTcado, ou fiixados pot 6rgGo  of iiciat
cot.apetente  ou,  ainda,  constontes  do  sistema  de  TeglstTo  de  pTecos,  em
cul`rlprimento ao disi)oslo rlo art 26, pardgTofo inico, inciso Ill, e art 43,
inciso    IV,   da   Lei    8.666/1993,   os   quais   devem   ser   anexados   ao
|irocedimento licitat6rio (...). " Acdrddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questao verificanos,  como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa de
Licitacao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientacao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de preq;os, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com  a  Lei   8.666/93,   ap6s   a   cota¢ao,  verificado   o  menor  preco,   adjudica-se   o
fomecinento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilita9ao juridica,  qualificapao  tecnica,  qualificapao
econ6mico-fmanceira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666/93.

Em  relapao  ao  pre9o  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos sinilar, podendo a Administracao contrata-lo  sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLIIA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratapao do fomecimento pretendidos, foi:

MOISES  PINIIERO  L"A 04022973340, - SITIO  AGUA BRANCA N° 3380, ZONA RURAL,  IC6/CE,
inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°  37.222.789/0001-35  -VALOR de R$  17.565,00  (dezessete  mil,  quinhentos  e
sessenta e cinco reals).

VIII - DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGULARIDAI)E FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrataeao, a Administracao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitapao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Por6m, excepcionalmente, a lei de regencias

preve  a possibilidede  de dispensa  de alguns  dos  docuinentos,  notadamente,  os previstos mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapfro do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Dave ser observada a exigencia legal (art.  29,  inciso IV,  da Lei n° 8.666,

de   1993)  e  coustifucional  (art.   195,   §   30,   da  CF)   de  que  nas  licitac6es

ptlblicas, mesmo em casos  de dispersa ou inexigibilidade, 6 obrigat6ria a
comprovap6o por parte da empresa contratada de:  Certidao Negativa de
D6bito    (lNSS    -    art.    47,    inciso    I,    alinea    a,    da   Lei    n°   8`212,    de
1991);Certidao    Negativa    de    D6bitos    de    Tributos    e    Cortribuic6es
Federais   (SRF-1N  n°  80,   de   1997):   e  Certifiicado  de  Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da   Lei   n°  8.036,   de   1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio.

Fora  juntada,   polo   gestor  dr  secretana  interessada,   a  documentacao  da  empresa,   relativa  a
habilitapao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6nico-financeira e qunlificacao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93 .
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IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitapao do Processo Administrativo  em epigrafe,  definindo
claramente as obrigac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relacao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administra9ao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratac5o da empresa,
opinamos pela contratapao direta da MOISES PINHEIRO LIMA 04022973340, - SITIO AGUA BRANCA N°
3380,   ZONA   RURAL,   IC6/CE,   inscrito   no   CNPJ   sob   o   n°   37.222.789/0001-35,   inscrito   no   CNPJ:
37.222.789/0001-35,   mediante   procedimento   de   DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizacao   do
fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos e compativel com o valor de mercado, confome pesquisas de pregos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratap5o direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitapao.

Ic6 -CE,11  de Maio de 2021

pAI"cdeoBRASEL
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DA EDUCACAO

MINUTA CONTRATO N° XX.XX.XX/2021


