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DECISORIO

Processo n® 03.02/2021

Tomada de Pregos n° 03.02/2021

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: CONTRIBUTE — CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 40.004.371/0001-66.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de
lcd vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE
PRECOS N° 03.02/2021, feito tempestivamente pela empresa CONTRIBUTE -
CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
40.004.371/0001-66, com base no Art. 109, inciso |, “a’, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracgoes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa CONTRIBUTE -~ CONSULTORIA TRIBUTARIA
ESPECIALIZADA LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 40.004.371/0001-66, em sua
peca recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias
editalicias, foi declarada inabilitada.

Segue aduzindo que sua inabilitagdo como declarada pela comissao
julgadora entende ser pratica de ato manifestadamente equivocada uma vez que em
sua interpretagdo a exigéncia de Certificado de Registro cadastral (CRC), ndo é
condigdo de habilitagdo para as pessoas juridicas participantes do processo, haja
vista que o mesmo ndo integra o rol exigido a partir do item 4.2.2 do edital. Entende
que tal documento exigido como condigdo de habilitagdo restringe indevidamente a
competividade. Ao final pede que seja provido o presente recurso para declarar sua
habilitagdo.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Das razboes motivadoras da inabilitagdo da recorrente conforme ata de
julgamento dos documentos de habilitagao do dia 05.08.2021:

[..]
As empresas CONTRIBUTE - CONSULTORIA TRIBUTARIA
ESPECIALIZADA LTDA, CNPJ: 40.004.371/0001-66, que ndo
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apresentou o certificado Registro cadastral (CRC), [...], permanecem
INABILITADAS [...]

Quanto ao motivo de sua inabilitagdo com base no exigido no item
4.2.1, a recorrente afirma que a lei de licitagdes ndo exigiu tais documentos na fase
de habilitagao.

Uma breve analise na configuragdo das diferentes modalidades de
licitagdo trazidas com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de
Pregos em relagdo a outras modalidades semelhantes, como a Concorréncia Publica:
a exigéncia da habilitacao prévia das licitantes, conhecida como Certificado de
Registro Cadastral — documento este que de acordo com Meirelles (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 292 edigdo. Malheiros Editores: Sao
Paulo, 2004) consiste em “assentamentos que se fazem nas repartiches
administrativas que realizam licitagdes, para fins de qualificagdo dos interessados em
contratar com a Administragdo, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitagdo denominada “Tomada de Pre¢os”, no caso
de contratagdo com julgamentc baseado no menor prego — que é o caso em comento,
conforme a Lei 8.666/1993, se processa através da fase interna, publicagio do edital
e fase externa - compreendida pela habilitagdo, classificagdo da proposta e
adjudicagdo e homologagao do processo.

A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas
as outras modalidades, é o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da
Lei 8.666/1993, exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo.

Art. 22, Sao modalidades de licitagao:
Il - tomada de pregos;

§ 22 Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

Fato este ndo menos destacado no texto do item 2.2.1. do edital
regedor desse processo licitatério, gue trata das condigdes ou critérios para

participacdo de possiveis interessados, qual seja:
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2.2- DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.2.1- Podera participar do presente certame licitatdrio pessoa juridica,

devidamente cadastrada na Prefeitura de ICO-CE, ou nio cadastrada,
que atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
39 (terceiro) dia anterior &4 data do recebimento dos envelopes,
observada a necessaria qualificagdo.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagdo
de licitagbes na modalidade Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer
as informagbes necessarias para a comprovagio pela Administragdo Publica das
qualificagdes elencadas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como
habilitagdo especifica, tendo-se em vista as peculiaridades de cada contratacao feita
pelo Poder Publico.

De certo o edital é bem claro quando ao que €& exigido entre os
documentos a serem apresentado na fase de julgamento de habilitagdo sendo que o
CRC esta listado entre esses requisitos, vejamos:

4.2- 0S DOCUMENTOS PARA PESSOA JURIDICA CONSISTIRAO
DE:

[-]

4.2.1- Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta
Prefeitura Municipal do 1CO, dentro do prazo de validade, guardada a
conformidade com o objeto da licitagéo.

A recorrente tenta inovar em matéria de interpretacdo ao edital o
texto do item 4.2.1 trata especificamente das condi¢bes de participagdo a todas as
empresas potencialmente interessadas em participar do certame e desta feita todos
devem apresentar o CRC junto aos seus documentos na fase de habilitagao.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagdes e Contratos
- Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU" em sua 4° edigao de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de
precos nio se confunde com a habilitagdao. Tem por objetivo tornar
a licitagio mais célere e simplificada, pois a Administragdo exigira do
licitante cadastrado apenas os documentos de habilitagdo que ndo
constem do respectivo registro. Pode ser feito na entidade ou 6rgéo
promotor do certame, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados pelos
estados e municipios.

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar regularizado
até trés dias antes do recebimento dos envelopes com a
documentacio e a proposta. Cadastramento é exigido do licitante
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para participagdo em tomada de pregos. Habilitagdo é exigido do
licitante interessado em contratar com a Administiragdo Publica,
qualquer que seja a modalidade de licitagdo. Cadastramento ndo se
confunde com habilitag&o. Séo procedimentos distintos”. (grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como se vislumbra nos acordaos
abaixo:

“‘Observe, em relacdo ao cadastramento dos licitantes, a
disposigdo contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n°
8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido apés a verificagdo dos
documentos e informagdes relativos a habilitagdo (cadastramento): as
restricbes eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratagdo, a fim de atender aocs
principios da publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art.
3° caput, da Lei n® 8.666/1993. Acérdao 301/2005 Plenario” {grifo
nosso)

“‘Desse modo, conclui-se que em fase anterior & mencionada decisio,
os oOrgaos da Administragdo Publica, ao exigir o prévio
cadastramento dos licitantes no Sicaf, estavam obedecendo
exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3 da IN/MARE n®
05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razbes de justificativa
apresentada. Acordao 92/2003 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
(grifo nosso)

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos
das outras é, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia a
abertura do procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da Administragio. E, para
atender ao principio da competitividade, 0s nao previamente
cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
contando que satisfagam as exigéncias para a devida qualificagdo.
Acordao 718/2009 Primeira Camara (Relatério do Ministro Relator)
(grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa & permitir que, apoés
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua habilitagéo e
venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor interpretagio € a de
que os interessados em participar deverao apresentar, até trés
dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a
documentagdo necessaria & obtengdo do cadastramento’

o/
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(‘Comentarios 459 Licitagdbes e Contratos - Orientagfes e

Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, Editora Dialética, 52 edi¢do, pag. 180). (grifo nosso)

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que
haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles,
em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeifo substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lel comina expressamente, indicando 0s vicios que
lhe déo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concemnentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o alo é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode
adquirir  direitos contra a lei" (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIROQ, RT, 122 ed., Sdo Paulo, p. 132

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administragio por uma licitagdo ou contratagao ruinosa:

"Habilitagio é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissdo ou autoridade competente para o procedimento
licitatério, E ato prévio do julyamento das propostas. Embora haja
interesse da administragdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, 0 exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque
a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢des técnicas
para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira para
assumir e cumprir 0s encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagdo é feito em oportunidades diversas e por sistemas
diferentes para cada modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior,
Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10* Edigéo, Rio de Janeiro,
1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal
de modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que
nao tenha a habilitagao de tocar o servi¢o caso vencedora da licitagdo.
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A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um
licitante que sequer comprova satisfatoriamente as condi¢des de habilitagdo ainda na
licitagdo, ndo & de bom alvitre que a Administragdo se lance em negécios duvidosos,
mormente no caso em tela, descumprindo a legisla¢gdo quando as exigéncias
descumpridas sao legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa
Administragdo deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugio do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas
tém como objetivo tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras
contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente
legais e pertinentes com objeto em licitagao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou
de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios
estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitagéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observlncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “submete tanfo a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observéancia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tomam-se elas
inalteraveis durante fodo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela
situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP
n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo
o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a
este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo pudblica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em
contratar com a Administragdo devem compelir em igualdade de condigbes, sem que
a nenhum se oferega vantagem n&o extensiva a outro."

QOutro principio que seria descumprido € o nao menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o
julgamento, realizado pela prépria Presidente, bem como no caso de convite. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve
estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag8o publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da
Pregoeira, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando néo se esta mais em fase legal
para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a
maxima: “N&o é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena
de criar hipotese ndo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu 0 STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo plblica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC.
Registro n° 199800464735.D0J 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista
Férum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
CONTRIBUTE — CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 40.004.371/0001-66, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido de sua INABILITACAQ para o certame e demais fases processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Ordenador de Despesas da Secretaria de
Administragdo e Finangas para pronunciamento acerca desta decis&o;

icd- CE, 25 de agosto de 2021.

MICHELLE ROQUE GUEDES
Presidente da Comissiao Permanente de Licitagao




