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PROCHSSO DH DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N° 15.04.2021-DL

A  Secretaria  de  Sadde  e  no  uso  de  suas  atribuie6es  legais,  vein  inetaurar  o
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DESCRITO  DE  PROTECAO  RADIOLOGICA,  JUNTO A SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  SAUDE  DE
lc6tt.
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I  -DA NECESSIDADE  DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento qLle ten  por objeto a PRESTACAO DE
sife#jE8s,c5sfrE£,IEAlut-ut#MEPM#R,ALcgLigftEODEEPR8#+iDOAIJds,OTTTT#T5NIg
A  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  SAUDE  DE  Ice-CE,  referente  ao  exercicio  2021.  conforme
especificag6es  tecnicas  de  empresa  CAEC  COMERclo  E  SERVICOS  EM  EQUIPAMENTOS
llospITALAR LTDA,  inscrita no CNPJ sob o n°. 07.501.263/0001-23 e com base no Termo de
ReferenciaL

Ressalta-se  que  os  Preeos  eleborado  pela  empresa  CAEC  COMERCIO  E  SERVICOS
EM   EQUIPAMENTOS   HOSPITALAR   LTDA,   inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°.   07.501.263/0001-23,
devidamente  aprovado  pela  Autoridade  Competente  desta  Secretaria  Municipal,  no  qual  evidencia
os servieos a serem contratados.

11 -DA DISPENSA  DE LICITACAO

As compras e contratag6es das entidades ptlblicas seguem obrigatoriamente  urn regime
rngulamentadoporLei.

0  fundamento   principal   que   reza   por  esta   iniciativa   6   o   artigo.   37,   inciso   Xxl,   da
Constituigao  Federal  de  1988,  no qual  determina  que as obras,  os servieos,  compras  e alienae6es
devem ocorrer por meio de licitac6es.

A  licitagao  foi  o  meio  encontrado  pela  Administragao  Pdblica,  para  tornar  ison6mica  a
participagao  de  interessados  em   procedimentos  que  visam  suprir  as  necessidades  dos  6rgaos
publicos   acerca   dos   servieos   disponibilizados   por  pessoas   fisicas  e/ou   pessoas  juridicas   nos
campos  mercadol6gicos  distritais,  municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar  conseguir a
proposta mais vantajosa as contratae6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso Xxl do Artigo 37 da CF/1988:



extrema de icloneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

®
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pdblica que assegure igualdade de condi?6es a todos os conconentes,..cgm
cl6usulasqueestiabele?amobriga?6esdepagamento,mantidasascor!di?6es
efetivas  da   proposta,   nos  terrnos  da   lei,   o  qual   somente   permitir€   as
exigencias de qualifica?ao tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga?6es."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi enfao criada a Lei  Federal n° 8.666 de
21  de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.

0 objetivo da  licitaeao 6 contratar a  proposta  mais vantajosa,  primando pelos  principios
da legalidade,  impessoalidade,  igualdade,  moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisie6es  e  contratae6es  que   possuem  caracterizag6es  especificas
tornando   impossiveis  e/ou   inviaveis  as   licitac6es   nos  tramites   usuais,   frustrando  a   realizacao
adequada das fune6es estatais.

Na  ocorrencia de  licitac6es impossiveis e/ou  inviaveis,  a  lei  previu excee6es a regra,  as
Dispensas  de   Licitaedes  e  a   lnexigibilidade  de   Licitaeao.  Trata-se  de  certame  realizado  sob  a
obediencia ao estabelecido no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6
cabivel a dispensa de licitacao..

"Art. 24 E dispens6vel a licitag5o..

11 - para outros servi?os e compras de valor ate dez por cento
do  limite  previsto  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (R$  17.600,00)  do
artigo anterior,  e  pare  alienag6es,  nos  casos  previstos  nesta
Lei, desde que nao se refiram a paroelas de urn mesmo servi?o,
compra ou aliena?5o de major vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez."

No caso em questao verifica-se a  Dispensa de Licitaeao com base juridica no inciso 11 do
art.  24 da  Lei  n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA  DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo tlnico:

"Pafagrafo dnico - 0 processo de dispensa, de inexigibilidade

ou  de  retardamento,  previsto  neste  artigo,  sera  instruido,  no
que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagao da situaqao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razao da escolha do fomecedor ou executante;
Ill ~ justificativa do preap;
IV - documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens sefao alocados."

0§ atos em  que se verifique  a  dispensa de  licitag6es  sao atos que fogem  ao  principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitaeao,  consagrando-se  como  excee6es  a  este  principio.
Assim, este tipo de ate trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
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No caso em quesfao se veriflca a  analise dos  incisos  11  e  Ill,  do paragrafo unico,  do art.
26 da  Lei 8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos
no  art.  24,  11  da  Lei  8.666/93,  o  que justifica  a  contratagao  direta,  vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentaeao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitag6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras/servieos deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo estimado. Portanto, deve
haver urn planejamento para a realizaeao das compras/servicos, al6m disso, este planejamento deve
observar  o  principio  da  anualidade  do  ongamento.  "Logo,  nao  pode  o  agente  pt7b//.co /.usfi.fi.car a
fracionamento  da   despesa  com   varias  aquisig6es  ou  contratag6es  no  mesrno  exeroicio,   sob
moclalidade  de  licitagao  inferior  aquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,  quando  isto  for
decorrente da falla de planejamento." -Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso Xxl estabelece o clever de licitar de forma
a  assegurar a  igualdade  de  condie6es a  todos os  concorrentes,  em  obediencia  aos  principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.0  8.666/93,   reforca  a  observancia  desses
principios  e  ainda  estabelece  que  a  licitacao  corresponde  a  procedimento  administrativo  voltado  a
seleeao  mais  vantajosa  para  a  contrataeao  desejada  pela  Administracao  Publica  e  necessaria  ao
atendimento do interesse pdblico.

Sobre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratag5o D/.refa sem i/.c/.fag5o,
paginas  154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as
Uhiiao, de que.. "a paroelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagao, quer com o de possibilitar-Ihe a dispensa, constitui infra§5o legal" (...) e farho6m c> TCU
firmou  entendimento de que "as compras devem ser est/.madas pare fodo o exero/'c/.o e h6 de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa   orientaeao   foi   consagrada   tambem   em   publicacao   oficial   do   TCU   intitulada
Licitae6es e Contratos -Orientae6es Basicas,  Brasilia:

"E  vedado  o  fracionamento  de  despesa  pare  ado?ao  de

dispense   de   licita?ao   ou   modalidade   de   licitasao   menos
rigorose  que  a  determinada  para  a  tctalidade  do  valor  do
objeto  a  ser  licitado,  Lembre-se  fracionamento  refere-se  a
despesa."
"Atente  para  o  fato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente

fixado  para  dispensa  de  licitag5o,  as  demais  contrata?6es
pare   servigos   da   mesma   natureza   deverao   observar   a
obrigatoriedade da realizag5o de certame licitat6rio, evitando
a ocorrencia de fracionamento de despesa." Ac6rd5o 73/2003
- Segunda Camara.
"Realize,     nas     compras     a     serem     efetuadas,     prfevio

planejamento  para  todo  o  exercicio,  licitando  em  conjunto
materials    de    uma    mesma    esp6cie,    cujos    potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-Ias e
evitar a fuga da modalidade licitat6ria prevista no regulamento
pr6prio por fragmenta?5o de despesas" Ac6rdao 407RO9T
Primeira Camara.
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IV - DA RAZ^O DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

jffiEH:E£Lff:f#Tin=#ce:¥¥co¥Efj,Eo=:##¥f#B#:£U:PBde%¥£
CEP:  61.760-000,  inscrito  ro  CNPJ  sob o  n° 07.501.263/0001-23,  apresentado  preeos compativeis
com  os  praticados nos demais 6rgaos da Administraeao,  conforme  mapa  de apuraeao de  preeos,
anexo a Autorizaefro.

Os  servisos  disponibilizado  pela  empresa  supracitada  e  compativel  e  nao  apresenta
diferenea que venha a influenciar ne escolha, ficando esta vinculada apenas a verificaeao do criterio
do menor prepe.

V - DAS COTAC6ES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza
do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medto de mercado praticado
para a Administraeao isuel a  R$  3.366,67 (tres mil, trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sets centavos)

0   MENOR  VALOR   ofertado   a   esta   Secretarfa   fdi   de   R$   2.400.00   (dois   mil   e
auatrocentos  reais),  em  pesquisa  e comparae5o de  pregos  praticados  pela Administragao  Pdblica
atrav6s de coletas de preeos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente  as  pesquisas  realizadas,  demonstra-se  que  a  contrataeao  esta
dentro do valor de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 criterio do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,
e o mejo de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"adotar como regra a realizagao de colete de precos nas
contratag6es   de   servi§o   e   compras   dispensadas   de
licitac5o  com  fundamento  no  art.  24,  inciso  11,  da  lei  n.
8.666/93"   (Decis5o   n°   678/95-TCu-Plenario,    Rel.    Min.
Lincoln   Nlagalhaes  da  Rocha.   DOu  de  28.   12.95,   pag.
22.603).
"Proceda, quando da realizacao de licitacao, dispensa ou
inexigibilidade,    a   consulta   de   pregos   correntes    no
mercado,  ou  fixados  por  6rgao  oficial  competonte  ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos,  em
cumprimento  ao  disposto  no  art.   26,  pafagrafo  anico,
inciso Ill,  e  art. 43,  inciso  IV,  da  Lei  8.66611993,  os quais
devem  ser  anexados  ao  procedimento  licitat6rio  (...)."
Ac6rd5o 170512003 PI®nario.

No  caso  em  questao  verificarnos,  como  ja  foi  dito,  trata-se  de  situaeao  pertinente  a
Dispensa de Licitaeao.
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser visto acima,
a orientaeao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
analogia dove obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagao, verificado o menor preap, adjudica-se o
forneclmento   aquele   que   possuir   o   rnenor   preap,   a   habllitaeao  juridica,   qualificaeao   tecnica,
quelificaeao econ6micotinanceira, e regulendade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art.
28 ao 31  da Lei 8.666/93.

Em relacao ao preeo ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servieos simifar,  podendo a Administragao contrata-lo sem quah]uer
afronta a lei de regencia dos certames licitat6rios.

VIl - DA ESCOLllA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar a contratagao do fornecimento
pretendidos, fdi:

•    #Aci£M±Rfo+i::a;VID¥%E¥uEfaui%TTTMBosu _rg£5ETB#cET%E PT

61.760-000,   inscrito   ro  CNPJ  sob  o   n°  07.501.263/0001-23  -VALOR  de  R$
2.400.00 /dois mil e auatrocentos reais).

VllI -DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contratacao,  a  Administraeao tern  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilitaeao    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8.666/93.    Pofem,
excepcionalmente,  a lei de regencias preve a  possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31,  conforme  estabelecido  no  §  10  do  art.  32  da  Lei
8.666/93.

A prop6sito,  ha recomendaeao do Tribunal de Contas da  Uniao nesse sentido:

"Dove  ser observada a exigencia legal  (art.  29,  inciso IV,  da

Lei n° 8.666, de  1993) e constitucional (art.195, § 3°, da CF)
de que nas licita?6es pdblicas, mesmo em casos de dispensa
ou  inexigibilidade,  6 obrigat6ria a comprovagao por parte da
empresa contratada de: Cerfidao Negativa de D6bito (lNSS -
art.  47,  inciso  I,  alinea  a,  da  Lei n° 8.212,  de  1991);Certid5o
Negativa  de  D6bitos  de  Tributes  e  Contribuig6es  Federais
(SRF-IN  n°  80,  de  1997);  e  Certificado  de  Regularidade  do
FGTS  (CEF)  (art.   27  da  Lei  n°  8.036,  de   1990).  Ac6rdao
260M2002 Plenario.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentaeao da empresa, relativa
a    habilitaeao   juridica,    regularidade   fiscal    e   trabalhista,    qualificaeao    econ6mico-financeira    e
qualificagao t6cnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei  Federal n. 8.6666/93.

lx -DA CARTA CONTRATO -MINUTA
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\/isando  instruir  a  Dispensa  de  Licitag5o  do  Processo  Administratlvo  em  epigrafe,
dclefinindo claramente as obrigae6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

x - concLusAo

Em  relagao aos precos, verifica-se que os mesmos esfao compativeis com  a realidade
dclo  meroado  em  se  tratando  de  produto  similar,  podendo  a  Administrag5o  adquiri-lo  sem  quarauer
afronta a lei de regencia dos certames licitat6rios.

empresa,#J:::|£::nd#°#tdL£:::::£|#fa°ClederobeckT?cd8°8##8,#r#+g8;9at'E#
EQLJIPAENTOS HOSPITALAR LTDA -RUA  FRAl\ICSCO TRAJANO DE ABREU  N°319 -TIMBU
-EUSEBIO -CE,  CEP:  61.760-000,  inscrito  no  CNPJ  sob o  n° 07.501.263/0001-23,  medfante

procedimento   de   DISPENSA   DE   LICITAeAO,   para   a   realizag5o   do   fornecirnento,   conforme
eespecificado rna proposta apresentade.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Munieipie e que a
proposta   de   precos   6  compativel   com   o   valor  de   rnercado,   confome   pesquisas  de   pregos
apresentadas.  Per tanto opinamos pefa contratagao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de
dispensa de lieitacao.


