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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
I]rspENSA DE LlclTACAO NO 19.07#02i-DL.

A  Secretana de Trabalho e Assist6ncia  Social  e no uso de  suas  atnbuiq6es  legais,  vein instaurar o presente
processo    de    Dispensa    de    Licitag5o    para    contratacao    da   proponente:    LIDER   CONSTRUCOES    E
ENGENHARIA  -EIRELI,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.  04.957.984/0001-54,  para  o  objeto  Reforma  de  duas
sulas e ampliaqao da cozinha do predio do CSU no Municipio de lc6/CE.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que ten por objeto a Contratagao para presta¢ao de
sserviqos de Reforma do CRAS I (Maria de Fatima Soares) Localizado na Rua Francisco santa Luiza
de Marilac e CRAS Ill  (Irma Maria Jos6 Lima Campos) Localizado a Rua da BR, Lima campos do
Municipio  de  Ic6/Ceda  empresa I.IDER CONSTRUCOES  E  ENGENIIARIA -  EIRELI,  inscrita ne  CNPJ
sob o n°. 04.957.984/0001 -54 e com base no Temo de Refdr€ncia.

A Reforma dos Equipamentos CRAS I e Ill   da se   a fung5o de recuperapfro dos predios

que  devefa  conter especificac5es  fisicas conforme   se  encontra em projeto  elaborado  pelo  setor de
engenhana   a fim de garantir condic6es adequadas para o funcionamento dos servigos, execugao dos
trabalhos e atividades proporeionando seguranqa  aos usuarios e trabalhadores do SUAS.

Ressalta-se que os Preaps elaborado pela empresa LIDER CONSTRUCOES E ENGENHARIA -
EIRELI, devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os
servigos a serem contratados.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   pdblicas   seguem   obngatoriamente   urn   regime
regulamentedo por Let.

0  fundamento  principal  que  reza por esta  iniciativa  e  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os serviaps, compras e aliena¢6es devem ocorrer por meio de
llclragiv.

A   licitaeao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administracao   Ptolica,   para   tomar   ison6mica   a

participagao  de  interessados  elm procedimentos  que  visam  suprir as  necessidades  dos  6rgaos piiblicos  acerca
dos serviaps  disponibilizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juldicas nos campos mercadol6gicos distntais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratap6es.

Para melhor entendimento, ve]amos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/../

"X:XJ   -  ressalvados   os  casos   especifiicados  ria  legislapao,   as  obras.   serv.I(os.   compras  e

al.Ienac6es  serEio conlratados  mediante  processo de  licilacao ptibl.ica que assegure  igilaldade
de   condic6es   a   [odos   os   concorrerites,   com   cldusulas   que   estal)elecam   obrjgac6es   de

pagamenlo,  nrianlldas  as  condic6es  efelivas  da  proposla,  nos  termos  da  lei,  o  qual  somerile-p;rmillrd  as  exig6ncias  de  quallfiicapao  16cnlca  e  econ6mica  indispensd``eis  a  garanlia  do

cumprimenlo dos  obl.igac6es  "

Para  regulamentar  o  exerc{cio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licita¢6es e Contratos Adniinistrativos.

0  objetivo  da  licitapao  6  contratar  a  proposta  mais  van    osa,  primando  pelos  principios  da
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legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.  Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contrata96es   que   possuem   caracterizap6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitac6es  nos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  fun96es
estatais.

Na ocorrencia de licitac6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitap6es  e a lnexigibilidade de Licitacao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que e cabivel a dispensa de licitacao.

•.Art.  24  i dispensdvel a  licilaccio.

1  -para obras  e  servicos  de engenharia de valor ate  I Ov{o (de= por cento)  do
Jim-lie  I)rev-islo  na  alinea  ''a",  do  }nclso  I  do arligo  anterior,  desde  que  ndo
se refiiram a parcelas de  uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obi.as e
servicos  da  mesma  nature=a  e  no  mesmo  locql  que  possam  ser  reali=adas
cortyunla e concomitanlemenle,       "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso I do art. 24 da
Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, elm seu parigrafo tinico:

"Pardgrafo   tinico  -  0   processo   de   dispensa,   de   inexigibilidade   ou  de

retardamenlo,  previslo  nesle  artigo,  sera  inslruido,  no que  couber,  coni  os
seguinles elemenlos:
I  -  caracleri=a¢ao  da  situaptio  emergenc.ial  ou  calami[osa  que jiislifique  a
dispensa, quando for o caso:
11 -ra=ao da escolha do fornecedor ou execulanle:
Ill -jus[if ilcaliva do preco.
IV -documenlos de  aprovacdo dos projelos de  pesquisa aos quais os bens
serao aloccidos`"

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitac6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licita€ao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato   trata-se  de  ato  discricionino,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo iinico3 do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato  da presente contratacao estar dentro dos  limites  estabelecidos no  art.  24,  I  da  Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentinos   a   despeito   de   eventual
fragmentapao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licita96es.

Tanto  a  doutrma  quarto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  func5o  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/servicos, alit disso, este planejamento deve observar o principio
da.  Emiial`\dade  do  or9arriento.  "Logo,  nao  pode  o  agente pilblico justificar  o fracionamen[o  da despesa  com
vdrias  aquisi¢6es  ou  contratap6es  no mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licilacao  iniferior  dquela exigivda

pelo total da despesa no arro. quando islo i:or decorrenle da falta de planejamento. "  - Manual TCU.

A  Constitui9ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  hcitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condic6es a todos  os concorrentes, em obedi6ncia aos principios da impessoalidade,
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Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.°  8.666/93,  reforga  a  observancia  desses  principios  e
ainda estabelece  que a  licitacao corresponde a procedimento  administrativo  voltado a  selecao mais  vantajosa
para a contratacao desejada pela Administracao Pdblica e necessina ao atendimento do interesse pdblico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra C'o""c!/apGo  Djre/c}  sew  I/.c7./c!¢ao,  paginas
154/159,  5a  edi¢ao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao9  de  que:  "a

parcelamen[o de  despesa,  quer com  o  objelivo de  evitar  modalidade  mats  anxpla de  licitapao,  quer  com o de
possibililar-lhe  a  disperrsa,  cors[itui  infracdo  legal"  (..) e talr\bem  o TCU  fiimou  e"enormer+to  de que  ``as
compras  devem  ser  estimadas  para  todo  o  exercicio  e  ha de  ser  preservada  a modalidade  correla  paru o
objeto lolal,  que agruparia todos os iteus " .

Essa  orientaeao  foi  consagrada  tambch  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitac6es  e
Contratos - Onentac6es Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o  fracionamento  de   despesa  para  adocdo  de  dispensa  de

licilacao  ou  modalidade  de  licilacao  menos  rigorosa  que  a  delerminada

para    a    lolal`idede    do    valor    do    objeto    a    ser    l`icilado.    Lembre-se
fracioncrmento rofere-se a despesa."•.A[enle  para  o  falo  de  que,  alingindo  o  limite  legalnlenle  filxado  para

dispensa  de  licilapao,  as  dernals  con[ralaci3es  para  servjcos  da  mesma
na(ure=a  deverao  observar  a  obrigator.iedade  ch  reali=accio  de  cerlame
licilal6rio\  evilando a ocorrencia de firacionamenlo de despesa  "  Ac6rddo
73/2003 -Segunda Camara.
•`Reali-.e. nas compras a serem efetiiadas, I)r6vio planejamenlo para {odo

o exercicio,  licilando em cortyunlo  maleriais de uma  rnesma esp6cie.  cujos

polenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo,  de  forma  a  rae.ional.I=d-Ias  e
evilar  a fuga  da  modalidade  licital6ria  previs[a  no  i`egulamenlo  pr6pl.i(i

poi. fragmeniap6o de  desi]esas"  Ac6I.deo J07/2()()8 -    PI.lmeira C`dmal.ti

IV - DA RAZA0 DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  pre¢os junto  a
6rgaos ptiblicos, tendo a Empresa LIDER CONSTRUCOES E ENGENHARIA - EIRELI, apresentado pre¢os
compativeis com os praticados mos demais 6rgaos da Administracao, confome mapa de apurapao de precos,
anexo a Autoriza9ao.

Os  servicos disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e nao apresenta diferen¢a que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a venficagao do critcho do menor preco.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do objeto
do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mercado praticado para a
Adminirfucao igunl a RE 32,915.46 (tmta e dots nil. rrovecentce ¢ qimzc Tcai8 e quflrcnta e sere cepp_vac).

0   MENOR  VALOR   ofertado  a   esta   Secretaria   foi  de  R$   32.822`73   (tnnta  e   dois  mill
oitocentos  e  vinte  dois  reais  e  setenta  e  tres  centavos)  em  pesquisa  e  comparacao  de  precos  praticados  pela
Administragao Piiblica atrav6s de coletas de prapos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor
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VI -DA JUSTIFICATIVA DO PREC0

0  critcho do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatino direto como regra geral.  e o
meio de afed-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"adotar coma  regra  a  realizacao  de  coleta  de precos  nas  contratac6es  tie

servi¢o  e  conxpras  dispensadas  de  licitapGo  com fundamenlo  no  art.  24,
inciso 11, da lei n.  8.666n3" (Decisdo n° 678n5-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. I)OU de 28.  12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da realizacao de licitacdo, dispensa ou inexlgibili(I(I(Ie.

a cousulta  de pre€os  correntes  no  lnercado,  ou fiexados I)or  6rgdo  ofiici(il
corxpetenle  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  ale  precos,  em
oumprimento ao disposlo no art. 26, pardgrofo tinico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devem    ser    anexados    ao

procedimento licitat6rio (...)." Ac6rdao  1705/2003  Plendrio.

No  caso  em  questao  verificamos,  como ja  foi  dito, trata-se de  situapao  pertinente  a Dispensa  de
Licitacao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acina,  a
orientapao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de preaps, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotapao,   venficado   o   menor  pre¢o,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilitag5o  juridica,  qualificacao  t6cnica,  qualifica9ao
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31   da  Lei
8.666/93.

Em  relapao  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado  em  se  tratando  de  servi¢os  similar,  podendo  a Administrapao  contrata-lo  sem  qualquer afronta  a  lei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacao do fomecimento pretendidos,
foi:

•      LIDER CONSTRUCOES E ENGENHARIA -EIRELI -Travessa chico Alfredo, n° 478,
Centro;  CEP:  63.430-000,  Ic6  -Ceara,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n° 04.957.984/0001-54  -
VALOR de R$  32.822.73  (trinta e  dois nil.  oitocentos  e vinte dois reais e setenta e  tr6s
centavos).

VIII -DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratapao, a Administracao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art.  27 da Lei 8.666/93.  Porch, excepcionalmente, a lei de regencias

preve a possibilidade de  dispensa  de  alguns  dos  docunentos,  notadamente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31 `
conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
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A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
I.Deve  ser observada a exigencia legal  (art.  29.  inc-iso lv,  da  Lei  n° 8.666.

de   1993)  e  conslitucional  (ari    195.   §   3°,  da  CF)  de  que  nas  licilaq6es

ptiblicas,  rnesmo em casos  de dlspensa  ou inexigibilidade,  6  obr.igal6ria  a
comprovacao por  parle  da empresa conlratada de   Cerljdao  Negaliva de
D6bilo    (lNSS    -    art.    47.    inciso    1,    alinea    a,    da    Lei    n°    8.212,    de
1991):Cerlidao    Negaliva    de     D6bitos    de    Tribulos    e    Conlribuic6es
Federais   (SRF-IN  n°  80.   de   ]997):   e  Certifiicado  de   Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da   Lei   n°   8036.   de   1990)    Ac6rdao   260i2002
Plendrlo.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretana  interessada,  a  documentapao  da  empresa,  relativa  a
habilitaq:ao juridica, regulandade fiscal e trabalhista, qualificag5o econ6mico-financeira e qualificapao t6cnica,
confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instruir a  Dispensa  de  Licitac5o  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,  definindo
claramente as obriga96es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relacao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
elm se tratando de produto similar, podendo a Administrac5o adquiri-lo sem qunlquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando  todos   esses   fatores,   e   o  claro  beneficio  do   Municipio   com   a  contrata¢ao  da
empresa,   opinamos  pela   contratapao   direta  da  LIDER  CONSTRUCOES   E   ENGENHARIA   -   EIRELI,
mediante  procedimento  de  DISPENSA  DE  LICITACAO,  para  a  realizap5o  do  fomecmento,  conforme
especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

preaps 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratacao direta, tendo em vista se adequar a hipdtese de dispensa de licita9ao.

IC6 -Ce,   18   de Agosto de 2021.

AGOMES
ORDENADOR DE DESPESAS DA

SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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