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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N° 15.06.2021-DL

A  Secretat.ia  de  Sadde  e  no  uso  de  suas  atribui¢des  legais,  vein  instaurar  o  presente  processo  de
Dispensa  de  Lieitacao  para  contrataqao  da  proponente{  VIA  MEDICAMENTOS  COMERCI0  E
CONSULTORIA  EM  SAUDE  LTDA,  inscrita  no CNPJ  sob o  n°.10.495.121/0001-05,  para  o objeto
Aquisigao  de  insumos  odontol6gicos  destinados  aos  consult6rios  odontol6gicos  das  Unidades
Bdsicas de SatLde -UBS, conforme a portana n° 3.008 de 04 de novembro de 2020 do Minist6rio
da Satide, junto a Secretaria de Sa`lde do Municipio de Ic6/Ce.

cumprimenlo das obrigac6es."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n° 8.666
de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Admlnistrativos.
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I - DA NECEssmADE Do oB]ETo

Trata   os   presentes   autos   de  procedimento   que   ten   por  objeto   a   Aquisigao   de   insumos
oodontol6gicos  destinados  aos  consult6rios  odontol6gicos  das  Uridades  Basicas  de  Sa`lde  -  UBS,
conforme a portaria n° 3 .008 de 04 de novembro de 2020 do Minist6rio da Sa\ide, junto a Secretana de
Sa`ide  do  Municipio  de  Ic6/Ce.  conforme  especificac6es  t6cnicas  da  empresa  VIA  MEDICAMENTOS
COMERCIO E CONSULTORIA EM  SAUDE LTDA, inscnta no  CNPJ  soti  o n°.10.495.121/000lJ)5  e com
base no Termo de Referencia.

Ressalta-se  que  os  Preaps  elaborado  pela  empresa  VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E
CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.10.495.121/0001 -05, devidamente aprovado

pela Autondade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servi¢os a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   piiblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento prmcipal  que  reza  por esta  iniciativa  6  o  artigo   37,  inciso  XXI,  da  Constitui¢o
Federal de  1988, no qual determma que as obras, os servicos, compras e alienag6es devem ocorrer por meio de
licita96es.

A licita¢ao foi o meio encontrado pela Administrapao Phblica, para tomar ison6mica a participa9ao
de  interessados  em  procedimentos  que visam  suprir as  necessidades  dos  6rgaos pfrolicos  acerca  dos  servi¢os
disponibilizados por pessoas  fisicas  e/ou pessoas juridicas  nos  campos mercadol6gicos  distritais,  municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratae6es.

Para melhor entendimento, vgamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/ 1988:
/.--/

`..X.Xl   -   ressalvados   os  casos  especifiicados   na  legislaqdo\   as   obras`   servicos`   compi.as  e

alienac6es serdo conlralados  median[e  processo de  licitapcio  piiblica que assegure  igi!(ildade
de   coridi¢6e.s   a   lodos   os   concorrenles.    corn   cldusulas   qtie   es[abelecam   (jbrigacF)e.I   de

pagamenlo.  manlidas  as  condiq6es  efellvas  da  proposta.  nos  lermos  da  lei   ti  qiial  sornen(e-p;rmilird  as  exlgenclus  de  qualificacao  16cnlca  e  econ6mica  lndlspensdveis  a  galan[ia  d(i

/

EL-`i-_+



]FFeRA6
Cidnde Fettz
Secretaria da Satlde

J\     .`   +,=   ,I        a

®

a

0  objetivo  da  licitacao  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisi96es   e   contrata96es   que   possuem   caractenzap6es   especificas   tomando
impossiveis e/ou inviaveis as licitac6es mos tramites usuais, frustrando a realizapao adequada das func6es estatais.

Na ocorrencia de licitac6es impossiveis e/ou invifveis, a lei previu exce96es a regra, as Dispensas
de Licitag6es e a lnexigibilidade de Licita9ao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitapao..

`.Arl   24  E dispensdvel  a licilacao

lJ  -  para  oulros  servicos  e  compras  de  valor  al6  de=  por  cenlo  do  linii(e

previslo na alinea "a"  do inciso 11  (R$  17.600,00) do artigo antel.ior\  e para
alienacbes,   Mos   casos   I)revislos   nesta   Lei,   desde   que   ndo   se   refiram   a

parcelas  de  urn  mesmo  servi€o,  compra  ou  alienapao  de  major  vullo  qiJe
possa ser real}=ada de unia s6 ve=. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com basejuridica no inciso 11 do art. 24 da
Lei  n°  8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93. em seu pafagrafo dnico:

"Pardgrafo   iinico  -0   processo   de   dispensa.   de   inexigibilidade   ou   de

relardamento.  previsto  neste  artigo,  sera instruido,  no que  couber,  com  os
seguinles elemenlos:

I  -  caracleri=acao da  si[uaqdo  ernergencial  ou  calamilosa que justiflque  a
dispensa, quando for o caso,
11 -ra-.ao da escolha do f ornecedor ou execulan{e:
llJ  -juslif iicaliva do pre¢o:
lv -docilmenlos  de  aprovapao dos  projelos de  pesquisa aos quais  os  bent
sercio alocados  "

Os atos em que se verifique a dispensa de licitac6es sao atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como exce96es a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se
de  ato discricionario, mas que devido a  sua importancia e necessidade extrema de  idoneidade,  se  submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo dnico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos  limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93, o quejustifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmenta¢ao
de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licita¢6es.

Tanto  a  doutnna  quanto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servigos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/servicos, alem disso, este planejamento deve observar o principio
de  a:nua.hida.de  do  or9a:memo.  "Logo,  nao  pode  o  agente  ptiblico justificar  o fracionamento  da  despesa  com
vdrias aquisi¢6es ou conlra[ap6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licilapao irferior dquela exigida pe
lt)[al da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamen(o  "  -Manual TCU

A  Constitui¢ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de
assegurar a igualdade de condi€6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impesso
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isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art.  3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a  licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢5o mais vantajosa para a
contratacao desQjada pela Administracao P`iblica e necessaria ao atendimento do interesse p`iblico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co/7/t.cr/apGo  Djre/c]  5c)7?  £jc//apGo,  paginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brashia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelamento  de  despesa,  quer  com  o obje[ivo de  evi[ar  modalidade  mais  ampla de  lici[apao,  quer  com o de
possibilitar-lhe  a  dispensa,  consti[ui  infracdo  legal"  (...) e tan:hch o TCU  I;i:rmou  en:+endimerito  de  que  "as
compras devem ser estimadas para todo o exerc[cio e hd de ser preservada a modalidade corre[a para o obje[o
[o[al. que agruparia todos os itens".

Essa  onentacao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicagao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitap6es  e
Contratos -Onentap6es Bdsicas, Brashia:

•`E  vedado  o  fracionamenlo  de   despesa  para  adocao   de   dispensa   de

lici(acao  ou  modalidade  de  [icitacao  menos  rlgorosa  qiie  a  delei.minada

para    a    lolalidade    do    valor    do    obje[o    a    ser    licitado.     Lembl.e-se
fracionamenlo rofere-se a despesa ""Alenle  para  o falo  de  que`  atingindo  o  ljmile  legalmen[e  fiixado  para

dispensa  de  lic.Ilacao`   as  dema.is  conlratap6es  para  ser`'icos  da  rliesma
nal.Ire=a  deverao  observar  a  obrigalol-iedade  da  reali=acdo  de  cei.lalne
licilal6rio.  evilando a ocorrGncia de fracionamenlo de despesa. "  .4c6i.ddt)
73,'20()3  -Segunda Ctirnara
•.Reali=e.  nas compras a serem efeluadas,  pr6vio planejamenlo pal.a lodo

o exercicio.  I.icilando em conjunto maleriais de uma  mesma esp6cie.  cujos

polenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo.  de  forma  a  rac.lonali-.a-/as  e
evi[ar  a fuga  da  modalidade  lici[al6ria  previsla  no  regulamenlo  I)r6pl.io

porfragmenlacilo de despesas" Ac6rdao 407/2008 -Primeil.a Cdmal.a

IV - DA RAZA0 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  anilise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  pre¢os junto  a
drgaos  ptiblicos,  tendo  a  Empresa VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E  CONSULTORIA  EM  SAUDE
!±QA, inscrita no CNPJ sob o n°.  10.495.121/0001 ro5, apresentado pre¢os compativeis com os praticados nos
demais drgaos da Administragiv, confome mapa de apura¢5o de precos, anexo a Autorizagao.

Os servlaps disponibilizado pela empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
veiina a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a venficacao do critcho do menor pre¢o.

V - DAS COTACOES

No processo em  epigrafe, verificourse a necessidade de cotac6es devldo a natureza do objeto
de procedrmento.

Assim,  diante do exposto, restou comprovado  ser o valor m6dio de mercado praticado para  a
Administracao igual a R$  14.066`60 (quatorze mil. sessenta e seis reais e sessenta centavos).

0 MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de RS R$  13.518.43 (Treze mil e quinhentos
e dezoito reais e quarenta e tres centavos), em pesquisa e comparapao de pre¢os praticados pela Admmistracao
Ptiblica atraves de coletas de pre¢os realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro d
de mercado.

VI -I)A JUSTIFICATIVA DO PRECO J-__-
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0 crit6rio do menor pre¢o deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o ineio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assel.tiva, o TCU ja se manifestou:

"adolar  como  regra a reallza¢do de coleta  de precos  nas  contrata¢6es  de

servico  e  compras  dispensadas  de  licitacdo  com fundalrlento  no  art.  24.
•inciso 11. da lei n.  8.666n3" (Decisdo  na 678n5-TCU-Plendrio.  Rel.  Min.

Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, I)dg. 22.603).
"Proceda, quando da reallzacdo de lieitacdo, dispensa ou inexigibill(Itltle,

a consulla de precos correnles no mercado, ou f ihados pot  6rgdo  of iicial
competente  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  regislro  de  precos.  em
cun.I)rimento ao disposto no art. 26, pardgrofo tinico, .Inc.Iso  Ill, e art. 43,
inciso IV. da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao proceri.lmento
licilat6rio (...)." Ac6rddo  1705R003  Plendrio.

No  caso em  questao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata-se de  situacao  pertinente  a Dispensa  de
Licitaoao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  aciina,  a
onentacao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotapao,   verificado   o  menor  preco,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  pre¢o,  a  habilitapao  juridica,  qualifica¢ao  tecnica,  qualifica¢ao
econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31  da Lei 8.666/93.

Em  relacao  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administrac5o contrata-lo sem qualquer afronta a lei de
regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratac5o do fomecimento pretendidos,
foi:

•      VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E  CONSULTORIA  EM  SAUDE  LTDA,  com
endereco  a  Rua  103  LT  14-15-16  S/N  Rod.  Ic6/Iguatu,  Conjunto  Gama,  Ic6/Ce,  CEP:
63.430-000,     inscrita     no     CNPJ     sott     o     n°      10.495.121/0001-05-     VALOR     de
R$   13.518,43(treze mil. quinhentos e dezoito reais e quarenta e tres centavos).

VIII -DA HABILITACA0 JURjDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢ao, a Administracao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 27 da Lei  8.666/93. Porin, excepcionalmente, a lei de regencias

preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31,
confome estabelecido no  §  1° do art.  32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de contas da uniao nesse sentido:                                  , /
`.Deve  ser observada a exigenc.ia legal  (arl   29,  inc.iso  lv,  da  Lei  n° 8.666,

de   1993)  e  constilucional  (an    195,  §   3°,  da  CF)  de  que  nas  licfrac6es:\
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I)i:lblicas.  mesmo  em casos de dispensa  ou  lnexigibilidade,  6  obrigal6ria  a
cornprovapao por parle  da empresa contratada de:  Certidao  Negativa de
D6bilo (INSS -arl   47.  inciso  I, allnea a, da Lei n° 8.212,  de  199 I ) :C`erlidao

Negaliva de  D6bitos de  Tribu{os e  Conlribui¢6es  Federais  (SRF-lN  n° 80,
de  1997).  e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)  (art  27 da Lei n°
8.036. de  1990).  Ac6rdao  260/2002  Plendrio

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentacao  da  empresa,  relativa  a
habilitacao juridica, regulandade fiscal e trabalhista, qualifica¢ao econ6mico-financeira e qualificacfo t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instmir  a  Dispensa  de  Licitacao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,  definindo
claramente as obriga¢6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relaq:ao aos pre¢os, verifica-se que os mesmos est5o compativeis com a realidade do mercado
en se tratando de produto similar, podendo a Administraqao adquiri-lo son qualquer afronta a lei de reg6ncia
dos certames licitat6nos.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contrata¢o da empresa,

g^:^iEEcOLEaA.enm:fang:=:uLdren#deD¥FPD±CsAAMDEET[%S]T:8AER#:±°c±NoS£LfiT:enE#,
conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos e compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de pre9os apresentadas.  Por tanto opinamos
pela contra        o direta, tendo em vista se adequrar a hip6tese de dispensa de licitacao.


