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A  Secretaria  de  Admiristracao  e  Finan¢as  e  no  uso  de  suas  atribuic6es  legais,  vein  instaurar  o  presente

processo  de  Dispensa  de   Licitacao  para  contrata¢o  da  proponente:   GENTIL   -   CONTROLES   E
SERVICOS  MUNICIPAIS  LTDARA.  inscrita ne  CNPJ  sob  o  n°.  04.267.004/0001-91,  para  o  otyeto
Contratapao   de   empresa   para   prestaq5o   de   serviaps   t6cnicos   profissionais   especializades   de
acompanhamento mensal das informag6es utilizadas no calculo do indice de distribuicao ICMS.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a  Contratapao  de  empresa para

prestapao   de   serviaps   t6cnicos   profissionais   especializados   de   acompanhamento   mensal   das
informac6es  utilizadas  no  c5lculo  do  indice  de  distrit>uigao  ICMS,  da  Pessoa  Juridica  GENTIL  -
CONTROLES    E     SERVICOS    MUNICIPAIS    LTDARA,    inscrita    no    CNPJ    sob    o    n°.
04.267.004/0001 -91  e com base no Termo de Refer6ncia.

A  contratapdo  da  empresa [em  o  objetivo  de  dar  apoio  16cirico  e  acompanhar  as  irfbrmap6es
econ6mico finaneeira, lransmitidas pelas empresas e recepcionadas pela SEFAZ, com o objetivo de analisar a
cousistencia das irformapi5es na apurapdo dci cdlculo do VAF..

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  Pessoa  Juridica  GENTIL   -   CONTROLES   E
SERVICOS   MUNICIPAIS   LTDARA,   devidamente   aprovado   pela   Autoridade   Competente   desta
Ssecretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

+i -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contrata96es   das   entidades   p`lblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento principal  que reza por esta iniciativa 6 o artigo.  37, inciso XI,  da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienap6es devem ocorrer por meio de
hcitae6es.

A   licitacao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administragao   Pilblica,   para   tomar   ison6mica   a

participap5o  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  suprir  as necessidades  dos  6rgaos ptiblicos acerca
ddos  serviaps disponittilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distritais,
muricipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantqjosa ds contratap6es.

Para melhor entendimento, vejanos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/./

"Xxl   -  ressalvados  os  casos  especifiicados  na  legislapao,  as   obras,  servicos,  com|)ras  e

a[iena¢6es serao conlralados mediante processo de  licitacao pchblica que assegure  igualdade
de   cond-ic6es   a   lodos   os   concorrentes.   com   cldusulas   que   es[abele¢am   obrigac6es   de

pagalnenlo.  Irantidas  as  condiq6es  efelivas  da  proposta,  nos  [ermos  da  lei.  o qual  somen[e
perrriilird  as  exigGncias  de  qualificacao  t6cnica  e  econ6mica  ind.ispensdrieis  a  garanlia  do
cumprlmenlo dos obrigap6es. "

Para  regulanentar  o  exercicio  dessa  atividade  fdi  entao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666 de  21  de
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junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licita¢6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitapao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisi¢6es   e   contrata¢6es   que   possuem   caracterizapdes   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  nos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizapao  adequada  das  fung6es
estatals.

Na ocon.encia de licitapdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceg6es a regra, as Dispensas
de Licitap6es e a Inexigibilidade de Licita¢ao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Let n.  8.666/93, onde se venfica ocasiao em que e cabivel a dispensa de licitap5o..

"Art   24  i dispensdvel a licitapao

1]  -  para  oulros  servicos  e  compras  de  valor  ate  de=  par  cenlcl  do  limite

previsto  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (RS   17.600,00)  do  artigo  anterior,  e
para alienap6es,  rlos casos previstos nesla Lei,  desde  que nao  se refiram a
parcelas  de  urn  mesrno  servico,  compra  ou  alienacao  de  maior  vulto  que
possa ser reali=ada de uma s6 ve=. "

No caso em questao venfica-se a Dispensa de Licitagao com base juridica no inciso 11 do art.  24

da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo inico:

"Pardgrofo   tinico  -   0  processo   de   dispensa,   de   inexigibilidade   ou  de

retardamento, previsto  neste  arligo,  sera inslruido,  no que  couber,  com  os
seguintes elemenlos.
I - caracleri=apao da situacao emergencial  ou calamitosa que justifiique  a
dispensa, quando for a caso:
11 -ra=ao da escolha do fornecedor ou execulanle;
1] I -jus(ifiicativa do |]re¢o;
lv - documentos  de  ai)rovapao dos proje[os de I)esquisa aos quais  os  bern
sercio  alocados. ` '

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitap6es   sao   atos   que   fogem   ao   pnncipio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionalo,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do parigrafo iinico, do art. 26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratapao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentalos   a   despeito   de   eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licita96es.

Tanto  a  doutrina  quarto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servi9os  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizapao das compras/servicos, alin disso, este planejamento deve observar o principio
da, ar"ahidzrde do apar![Ierlto.  " Logo,  nao pode  o  agente  ptiblico justificar  o fracionamento da despesa com
vdrias  aquisi¢bes  ou  contratapc)es  no  mesmo  exercicio,  sob  rnodalidade  de  licitapao  irferior  aquela exigida

pelo lo[al da despesa ne ano, quando islof or decorrenle dafalta de planejanenlo`" -Manua!TCU.          ,
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A  Constituic5o  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condiq6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e de legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.0  8.666/93,  refoxpa  a  observancia  desses  principios  e
ainda estabelece  que  a licitaeao  corresponde  a procedimento  administrativo voltado  a selecao mais  vantQjosa
para a contratac5o desQjada pela Administracao P\iblica e necessina ao atendimento do interesse pilblico.

Sobre  a  contratag5o  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  Coic/7ic7rap&o  Dfre/c!  sovi  Ziejfc}cGo,  pagivas
154/159,  5a  edigiv,  Editora  Brasflia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "0

parcelarnen[o de  despesa,  quer com  o  objetivo de  evitar modalidade  mais  ampla de  licitapao,  quer com a de
possibilitar-lhe  a dispensa,  cons[itui  infra¢ao  legal "  (...) a  ta\mb6m o TCU  f5:irmou eritendimento  de  que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para todo  o  exercicio  e  hd de  ser  preservada  a modalidade  correta  para o
obje[o total, que agruparia todos os itens ".

Essa  orientacao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicac5o  oficial  do  TCU  intitulada  Lieitap5es  e
Contratos - Onentap6es Basicas, Brasilia.

'.±  vedado  a  fracionamento  de  despesa  para  ado¢6o  de   dispensa  de

lieilacao  ou  modalidade  de  licitacao  menos  rigorosa que  a determinada

para    a    total.idade    do    valor    do    objeto    a    ser    licitado.    Lembre-se
frac.ionamenlo refere-se a despesa ""Aten[e  para  o i;ato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente fimado  para

dispeusa  de  licilapdo,  as  demais  contratap6es  para  servicos  da  mesma
nalure=a  deverao  observar  a obrigatoriedade  de reali-.apdo  de  cerlame
licitat6rio, evilando a ocorrGncia de fracionamento de despesa. " Ac6rdao
73/2003 -Segunda Cdmara
" Reali-_e,  rlas compras a serem ef etuadas,  pr6vio planejamenlo para lodo

o exercicio, Iicitando em cortyunto ma[eriais de urrla mesma esp6cie. clyos

potencials  fornecedores  sejarn  os  mesmo.  de  forma  a  racii)nal.i=d-Jas  e
evilar  a fuga  da  modalidade  licitat6ria prevista  no  regulamento  pr6prio

por fragnentapao de despesas"  Ac6rdao 407/2008 - Primeira C&mara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observanos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos  ptolicos,  tendo  a  Empresa     GENTIL   -   CONTROLES   E   SERVICOS   MUNICIPAIS
I,TDARA,   apresentado  pregos   compativeis   com   os   praticados   nos   demais   6rgaos   da   Administng5o,
conforme mapa de apurac5o de precos, anexo a Autoriza¢ao.

Os servicos disponibilizado pela Empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferen¢a que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do cntdio do menor preap.

V - DAS cOTAC6ES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do objeto
do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mereado praticado para a
Administrag5.o  igual  a  urn valor medio mensal  de R$  2.866`67  (dois  nil  oitocentos  e  sessenta  e  seis  rcais  e
sessenta e sete centavos`

0  MENOR  VALOR  MENSAL  ofertado  a  esta  Secretaria  foi  de  R$  2.800.00  /dois  nil.
oitocentos  reais`,  em  pesquisa  e  comparacao  de  precos  praticados  pela  Administra¢ao  Pthlica  atravds  de
coletas  de  pre¢os  realizado  pelo  Setor  de  Compras,  perfazendo  urn VALOR GLOBAL  DE  R$  14.000.00
(ouatorze mil  rreaisl, durante 05 meses.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor

Rua Francisca Alves de Morais SIN, Ic6, Ccar£, CEP 63.430-00
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79



€c-SAO .rJi:?:  `

•:.`f

LRERE€RA6
Cidnde Fettz
SetTc.urfu da  Adminislra¢6o

a rimn¢as

®

®

de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 critedo  do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (tres) propostas.

A despeito desta asserti`ra, o TCU jf se manifestotl:

"adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas contratac6es de

servico  e  compras  dlspensadas  de  licita¢ao  com fundanento  no  art.  24,
inciso  11, da lei n.  8.666A13" (Decisdo n° 678n5-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, p&g. 22.603).
"Proceda, quando da reallzapdo de licitacdo, dis|iensa ou inedglbtlldade,

a consulta de pre€os correntes rio rnercado, ou fiexados por drgdo oficial
com|)etente  ou,  ainda,  constautes  do  sistema  de  registro  de  pre€os,  em
cumprimento co disposto no art. 26, pardgrof;o inico, .lnciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devem   ser    anexados    ao
procedimento licllat6rio („.)." Ac6rddo  1705/2003  Plendrio.

No caso em questao verificamos, como ja for dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa de
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uni5o,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientacao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia dove
obedecer ao procedimento da modalidade convite quie exige no minino tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotag5o,   verificado   o  menor  preco,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preap,  a  habilitag5o  juridica,  qualificacao  t6cnica,  qualifica¢5o
econ6mico-financeira,  e  regulandade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31   da  Lei
8.666/93.

Em  relacao  ao  preco  ainda,  venfica-se  que  os  mesmos  est5o  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administracao contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitat6nos.

VII - DA ESCOLHA

A Empresa escolhida neste processo para sacramentar a contrataefo do fomecimento pretendidos,
foi:

•     GENTIL -  CONTROLHS  E  SERVICOS MUNICIPAIS  LTDARA - Run 02
de  outubro,  23,  Parquelandia,  Fortaleza/CE,  CEP:  60.455,00,  inscrita  no  CNPJ
sob o n° 04.267.004/0001 -91.

VIII -DA HABILITACA0 JURjDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratapao, a Administracao ten o clever de verificar os
requisitos de habilita¢ao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porin, excepcionalmente, a lei de regencias
preve  a possibilidade  de  dispensa de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos  mos  artigos  28  a  31,
confome estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentid

Rua Francisca Alves de Morals S/N, Ic6, Ceard, Cnp 63.430-000
CNPJ n.a 07.669.682/0001-79



.REreRA6
Cidade Feltz
Sct`reLarha da Adndntstrapfro

e riunngas

a

a

`.Deve ser observada a ex.igencia legal  (art.  29,  inciso lv, da  Lei  n° 8.666,

de   1993)  e  conslitwcional  (art.   195,   §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licilapbes

pilblicas,  mesmo em casos de dispensa ou inexlgibilidade, 6 obrigal6ria a
cornprova¢do I)or parte  da empresa con[ratade de..  Certideo Negativa de
D6bito    (INSS   -    art.    47,    inciso    1,    alinea    a,    da    Lei    n°    8.212,    de
1991);Cerlideo    Negativa    de    D6b.itos    de    Tributos    e    Conlribui¢6es
Federais   (SRF-IN  n°  80,   de   1997);   e  Certificado  de   Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art    27   da   Le.I   n°   8.036,   de   1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentacao  da  Empresa,  relativa  a
habilitag5o juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualifica9ao econ6mico-financeira e qualificapao t6cnica,
cconforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

+X -DA CARTA CONTRATO -NIN UTA

Vlsando instmir a  Dispensa de  Licitagao do Processo Administrativo em apigrafe,               do
claramente as obrigap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relac5o aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
ddoscertameslicitat6rios.

Considerando  todos  esses  fatores,  e  o  claro  beneficio  do  Municipio  com  a  contratapao  da

EEE±j¥cdmcotcpetien]m¥de#spdEaNGSEEFL-|dr°AEo?¥EasELC°SdoTi+i:Alo:
conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a Empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contrata¢ao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitacao.

Ic6 - CE, 28 de julho de 2021.

Ordenador de Des
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