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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N° 21.02/2021-DL

®
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A Servico Aut6nomo de Agua e Esgoto -  SAAE e no uso de suas atndtui96es legais, vein instaurar o

presente processo de Dispensa de Licitapao para contratacao da proponente:  PAPELARIA ICOENSE
E|QA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.11.148.084/0001-21,  para  o  dyeto  e  a  AQUISIC6ES   DE
MATERIAIS DE PAPELARIA E ESCRITORIO, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IC6/CE.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedmento  qure  ten  por  objeto  a  AQUISIC6ES  DE
MMATERIAISDEPAPELARIAEESCRIT6RIO,PARASUPRIRASNECESSIDADESDO
SERVICO AUT6NOMO DE AGUA E ESGOTO DE IC6/CE, da Pessoa Juridica PAPELARIA
ICOENSE LTDA, inscnta no CNPJ sob o n°.  I I.148.084/0001 -21  e com base ne Termo de Referencia.

Afim de capacitar os t6cnicos de Servico Aut6nomo de Agua e  Esgolo - SAAE, para sonar
as  pendericias  relacionadas  aos  corrv6nios  e  projelos,  faz-se  necessdrio  a  contralapao  de  empresa
especializada para realizapao de curso de  capacilapao com orientapi5es  t6cnicas  precisas,  ein tempo
real, sobre o planejamento de ap6es edueacionais, execu¢6es de programas e prestapao de conlas.

Ressalta-se que os Pregos elaborado pela Pessoa Juridica PAPELARIA ICOENSE LTDA,
inscrita no CNPJ  sob o n°.11.148.084/0001-,  devidamente  aprovado pela Autoridade Conpetente do
SAAE, no qual evidencia os serviaps a serem contratados.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

As  compras  e  contratac6es  das  entidades piibllcas  seguen  obngatoriamente urn regime
regulanentade por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  6  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da
Constituieao Federal de 1988, no aural determina que as obras, os serviaps, compras e alienac6es devem
oocorrerpormeiodelicitac6es.

A licitapao  fdi  o meio encontrado pela Administrac5o  P`lblica, para  tomar ison6mica a

pparticipapao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos piiblicos
acerca   dos   servicos   disponil)ilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou   pessoas   juridicas   mos   campos
mercadol6gicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantaj osa ds contratagiv.

Para melhor entendimento, vQ]anos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/.J
"XXJ -ressalvados os casos especificedos Ira leg.Islapao, as obras. servicos, compras

e  alienaq6es serdo contratados mediante processo de licita¢ao ptiblica que assegure
igualdede  de  condic6es  a  lodos  os  coricorrenles,  com  cldusulas  que  estabelecam
obrigap6es de pagamerito, rnantidas as condic6es efelivas da proposla, mos lermos da
lei,  o  qual  somente  permilird  as  exigeilclas  de  qualifiica¢ao  t6cnica  e  econ6mica
ind.ispensdveis a garanlia do cumprimento das obrigac6es."
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0 objetivo da licitacao 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos prmcipios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto, ha aqui sic6es e contratap6es que possuem caracterizag6es especificas tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitag6es  mos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizae5o  adequada  das
funcdes estatais.

Na  ocorrencia  de  licitac6es  impossiveis  e/ou  inviaveis,  a  lei  previu  excec6es  a regra,  as
Dispensas de Licitac6es e a lnexigibilidade de Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia
ao  estabelecido  no  art.  24,  inciso  11  da  Lei  n.  8.666/93,  onde  se  venfica ocasiao  em  que  e  cabivel  a
dispensa de licitacao..

"Arl   24  i dispensdvel a licilaqao.

11  - para oulros  servicos  e  compras de valor ate de~_ por cento do
limile  previslo na alinea  .`a"  do  inciso  11  (R$  17  600,00)  do ar(igo
anterior, e para aliena¢6es, rios casos previsios nesla Lei, desde que
nao   se   refiram   a   parcelas   de   urn   mesmo   servigo,   compra   otu
aliena¢do de rnaior vulto que possa ser reali=ade de urna s6 ve=  "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11 do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo bnico:

" Pardgrofo inico -0 processo de dispensa,  de  inexigibil.idnde  ou

de   retardamento,   previsto   nesle   arligo,   send   instruldo.   no   que
couber, com os seguinles elementos.
I  -  caracleri=apao  da  siluacdo  elnergencial   ou  calaln`ilosa  que

justifque a dispensa, quando for o caso;
11 -ra=ao da escolha do fornecedor ou execulante;
Ill -justificativa do pre¢o:
IV -docuneutos de  aprovapao dos projetos de pesquisa aos quais
os  bens sertio alocados. "

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licitap6es  sao  atos  que  fogem  ao  principio
constitucional da obrigatoriedade de licitapao, cousagrando-se como excee6es a este principio.  Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrerna
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em quesfao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pafagrafo `inico, do art. 26
da Lei  8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratapao estar dentro dos limites estabelecidos no art,
24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentapao de despesa, o que ensejaria afronta a ljei de Licitap6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendem que nas compras/servicos dever5o
ser observadas as quantidades a sercm adquindas em funeao do consumo estimado. Portanto, deve haver
urn planejamento para a realiza¢ao das compras/servi¢os, alch disso, este planejamento deve observar
o principio da anualidade do or¢amento.  "Logo,  j7Go poc7e o age#/e p2;a/i.co/.ws/J#cc}r o/rc]c!.a"a7#e7?/a
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da despesa com v&rias  aquisic6es  ou contra[api5es  no mesmo  exercicio,  sob  modalichde  de  licita¢ao
irferior   dquela  exigida  pelo  total  da  despesa  ro  ano,   quando  isto  for  decorrente  da  falta  de
planejamento."  -Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o clever de licitar de forma
a  assegurar  a  ig`ialdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  ern  obediencia  aos  prmcipios  da
impessoalidade, da isonomia, da pubLicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.a 8.666/93, reforca a observancia desses principios
e ainda estabelece que a licitacao corresponds a procedimento administrativo voltado a selee5o mais
vantajosa  para  a  contratacao  desejada  pela  Administracao  P`iblica  e  necessaria  ao  atendimento  do
interesse pthlico.

Sobre a contratacao indevida sem a observincia do procedimento licitat6rio, fracionando
as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra C'c)77f7-czlczp&o  Dire/c7  se77!  £jc/4aptto,

paginas  154/159, 5a edicao, Editora Brasilia Juldica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao,
de q|re.. " 0 parcelan'iento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mats ampla de licita¢ao,
quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa.  constitui  infrapao  legal"  (...) e  tarrto6m  o  TCH  fiirrnou
e;mte:[\dimen`o de que "as compras devem ser es[imadas para todo o exerc{cio e ha de ser preservada a
modalidade correta para o obje[o total,  que agruparia lodos os i[ens " .

Essa orientacao fu consagrada tambin em publica¢5o oficial do TCU intitulada Licitap6es
e Contratos -Orientap6es Bdsicas, Brasflia:

" i vedado o fracionamenlo de despesa para adoqao de dispensa

de  licilacdo  ou  modal.idade  de  licilapao  memos  r-igorosa  que  a
delerminada para a lotal.idade  do valor do objeto a ser  I.ic.ilado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa:'
"Atente  para o falo de que,  alingindo o  lin.ite  legalmenle fuado

para dispensa de licilap6o, as demais contratap6es para servicos
ch   mesrna   riature=a   deverao   observar   a   obrigatoriedale   da
reali=apao   de   certame   licital6rio,   evitando   a   ocorrencia   de

fracionamenlo    de    despesa."    Ac6rdao    73/2003    -    Segiinda
Cdmara`
"Reali=e,  nas  compras  a  serem  efetuadas,  pr6vio  planejamenro

para  todo  o  exercicio,  licitando  em  conifunto  maleriais  de  ulrra
mesma esp6cie, cujos polenciais fornecedores sejam os mesmo, de

Jorma a racionali=d-las e evilar afuga da lnodalidade  licital6ria
prevista Flo regulamenlo pr6prio por fragmenlacao de despesas"
Ac6rddo 407/2008 - Prlmeira Ctlmara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foran realizadas pesquisas de precos junto
a  6rgaos  piiblicos,  tendo  a  Empresa    PAPELARIA  ICOENSE  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°
11.148.084/0001-21,   apresentado   preeos   compativeis   com   os   praticados   mos   demais   6rgaos   da
Administracao, conforme mapa de apuracao de precos, anexo a Autorizagiv.

Os   servicos  disponfoilizado  pela  Empresa  supracitada  6  compativel   e  n5o   apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificap5o do critedo do
menor preap.
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Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado
para  a  Administracao  igual  a  R$  17.515`48  (dezessete  quinhentos  e  quinze  reais  e  q+iarenta  e  oito
centavos)

0  MENOR  VALOR  ofertado  a  esta  Secretaria  fiof  de  RS  17.433.85  /dezessete  nil.
ciuatrocentos  e  tnnta  e  tres  reais  e  oitenta  e  cinco  centavosl,  em  pesquisa  e  comparacao  de  precos
praticados pela Administracto Ptiblica atrav6s de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contrata¢5o esta dentro
do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 crit6rio do menor preco deve presidir a escolha do a4judicatino direto como regra geral,
e o meio de afch-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"adotar   como   regra   a   realizapdo   de   colela   de   precos   nas

contrata¢6es  de servi¢o e conapTas dispensadas de licilap6o com
fundamento  no  art.  24, .Inc.Iso 11, da lei  n.  8.666n3"  (Decisdo  n°
678n5-TCU-Plendrio,  Rel.  Mln.  Lincoln  Magall.aes  da  Rocha.
DOU  de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda,   quando   da   realizacdo   de   licilapao,   dispensa   ou

inexig..bilidade,  a  consulla  de  precos  correntes  no  mercado,  ou
f iexados  por  6rgao  of iictol  conpetente  ou,  alwh,  constantes  do
sistema de registro de |irequs, em cumprimento ao dis|iasto no art.
26,  pardgrofo  tinieo,  inciso   Ill,  e  art.  43,  inciso  IV,   da  Lei
8.666/1993,   os   quais   devem   ser   anexados   ao   procedimento
licilat6rio (...)." Ac6rdao  1705/2003  Plendrto.

No caso em quest5o verificamos, comoj a foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa
de Licitaefo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, como pods ser visto acima,
a  orientagao  6  que  no  caso  de  dispensa  e  inexiiitiilidade  seja  obedecida  a  coleta  de  pre¢os,  que  por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De  acordo com  a Lei  8.666/93,  ap6s a cotag5o, verificado  o menor preap,  aQiudica-se o
fornecimento aquele que possuir o menor preco, a habilitapao juridica, qualificapao t6cnica, qualificapao
econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31  da Lei
8.666/93.

Em relagao ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade
do  mercado  em  se  tratando  de  servicos  similar,  podendo  a Administrapao  contratalo  sem  qualquer
afronta a lei de regfroia dos certames licitatchos.

VII -DA HSCOLHA

A  Empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar  a  contrata9ao  do  fornecimento

pretendidos, fdi :

•      PAPELARIA ICOENSE I.TDA, Travessa Ana vieira pinheiro n°04, Centro,  CE,
inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.11.148.084/0001-21     -VALOR  de  R$   17.433,85
/dezessete mil. quatrocentos e tnnta e tres reais` e oitenta e cinco centavos).

c*,.``



.REFeRA6Cidede Fel.4z`¥grvulce°b^8¥to°L*msA°sA`dL:

^fir i,-,::  .-

:`-,:.r,i#fl

``\  r`  ,

®

®

VIII -I)A HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contratagfo,  a  Administrapao  ten  o  clever  de
verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no art, 27 da Lei 8.666/93. Porch, excepcionalmente,
a lei de regencias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos
mos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomenda¢ao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
`.Deve ser observach a exigeneia legal  (art.  29, inciso  lv.  da Lei

n° 8.666,  de  1993)  e constiluciorial  (art   195,  §  3°.  da CF)  de  que
rias    licila¢6es    ptiblicas,    mesmo    em    casos    de    dispensa    ou
inexigibilidede,   6   obrigal6ria   a   comprovapde   por   parte   da
empresa con[ratada de:  Cerlidao Negativa de  D6bito (INSS -art.
47 ,  inciso I, alinea a, da Lei n° 8`2 I 2, de  1991):Cerlidio Negatrva
de  D6bitos  de Tributos  e Contribuic6es Federais  (SRF-IN n° 80,
de  1997);  e Certificndo de Regularidede do FGTS (CEF)  (art  27
da  Lei n° 8.036,  de  1990).  Ac6rdao 260/2002  Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagao da Empresa, relativa
a habilitacao j uridica, regulandade fiscal e trabalhista, qualificapao econ6mico-financeira e qualificacao
t6cnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instruir  a  Dispeusa  de  Licitacao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,
definindo claramente as obrigag6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relaeao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo sem qualquer afronta a
lei de reg€ncia dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratacao da
Empresa,    opinamos    pela    contratapao    direta    da   empresa   PAPELARIA   ICOENSE,    mediante
procedimento   de   DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizapao   do   fomecimento,   conforme
especificado na proposta apresentada.

Em  conclusao,  resolvem,  que  a  Empresa  atende  as  necessidades  do  Muricipio  e  que  a

proposta de pregos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas.
Portantoopinamospelacontratagaodireta,tendoemvistaseadequarahip6tesededispensadelicitacao.

Ice -CE,16 DE AGOSTO DE 2021.

\

Ordenador de Despesas do Servico Aut6nomo de Agua e Esgoto - SAAE
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