
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 22.04/202l-DL
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A Secretana de Desenvolvimento Urbano e Infraestmtura e no uso de suas atribuc6es legais, vein instaurar o

EE=Eiip~_rLdethETdesobL#o°2¥84T;grtmoco¥irsTpffian¥¥g.:oErNF¥Ec°AIFTDFLN#DH%`SIMBOLO  CORACAO"  +  ICOZIN.I+O"  EM  LETRAS   METALICAS,   ESTRUTURADAS   EM

TUBOS GALVANIZADOS 30X30X1,5MM, REVESTIDOS EM ACM(ALUMINIO COMPOSTO),
COM LETREIRO MEDINDO 624 x 2, I 0. QUE SERA IITLANTADA NA PRACA DO DrsTRITO
DE ICOZINIIO NO MUNICIPIO DE Icd.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  ten  por  objeto  a  Manutengao  preventiva  de
aparelhos eletr6nicos dos semaforos do Municipio do Ic6, e a empresa: FRANCISCO  UILTON CALDAS
BEZERRA, inscrita no CNPJ sob o n°.  02.984.138/00001-06 e com base no Termo de Refdrencia.

A aquisicdo desse  Letreiro para o  Dis[rito de  Lima Canpos no Municipio de  lc6-CE, justifica-se
na promocdo do Turismo local.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  Pessoa  Fisica  FRANCISCO     UILTON  CALDAS
BEZERRA, devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia
os serviaps a serem contratados.

+I -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   piiblicas   seguem   obrigatorianente   urn   regime
regulamentndo por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por esta  iniciativa  6  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituicao
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os serviaps, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de
licitac6es.

A licita¢fro foi o meio encontrado pela Administrapao Pilblica, para tomar ison6mica a participapao
de interessados em procedimentos que visan suprir as necessidades dos 6rgaos p`iblicos acerca dos  serviaps
disponfoilizados por pessoas  fisicas  e/ou pessoas juridicas nos  campos mercadol6gicos  distntais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantayosa ds contratac6es.

Para melhor entendimento, vQ]amos o que disp6e o inciso XXI de Artigo 37 da CF/1988.
/.,/

•.XX]   -  ressalvados   os  casos  especificados   na   legisla¢ao,   as  obras,   servicos,   corylpras  e

alienap6es serao contraledos medianle processo de  licitacao ptibl.ica que assegure igualdade
de   condic6es   a   todos   os   concorrenles.   com   cldusulas   que   eslabelecam   obrigac6es   de

pagamenlo.  man[idas  as  condic6es  efelivas  da  proposla,  nos  [ermos  da  lei.  o qual  sorrienle
permitird  as  exigGncias  de  qualif iicapao  [6cnica  e  econ6rn.ica  `Ind`ispensdreis  a  garanl[a  do
curn|)rimen[o das obrigaci5es. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 dejunho
de  1993, mais conhecida como Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.
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0  objetivo  da  licitagfo  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisig6es   e   contratae6es   que   possuem   caractenza¢6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  func6es
estatais.

Na ocorrencia de licitag6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce96es a regra, as Dispensas
de Licitap6es  e a lnexigibilidade de Licita9ao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art.  24, inciso I da Lei n.  8.666/93, onde se venfica ocasiao em que e cabivel a dispensa de licitaeao..

"Art   24  i, dispensdrel a licilapao

I -para obTas e servicos de engenharia de valor ate  10% (de= por cenlo) do
limite previsio na alinea "a'',  do inciso 1 do artigo anterior, desde que nao se
refilram  a  parcelas  de  uma  mesma  obra  ou  servico  ou  ainda  I)ara  obras  e
servi¢os  da  mesma  nalure=a  e  no  nesmo  local  que  possam  ser  reali=adas
cortyunla e  concomilanlemente,      "

No caso em quest5o verifica-se a Dispeusa de Licitapao com base juridica no inciso I do art. 24 da
Lei n°  8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo iinico:

`.Pardgrafo   rinico   -0   processo   de   dlspensa,   de   `inex-igibil.idade   ou   de

relardamenlo,  previsto  neste  artigo,  serb  inslruido,  no que  couber`  corn  os
seguintes elemenlos.
1  -  carac[eri=apao da s.i[uacao  emergencial  ou calamitosa que justifiique  a
dispeyisa, quando for o caso;
11 -ra=.ao da escolha do fornecedor ou executanle;
ill -juslificativa do preco.,
lv -dclcumentos de  aprovapao dos projelos  de  pesquisa aos  quajs  os  bens
serao alocados  "

Os atos em que se verifique a dispensa de licitap6es sao atos que fogern ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como exce96es a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se
de  ato discricionario, mas  que devido  a sua importancia e necessidade extrema de  idoneidade,  se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do parigrafo inico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  [nobstante o  fato  da presente contratacao estar dentro dos limites  estabelecidos  no art,  24,I  da Lei
8.666/93, o quejustifica a contratapao direta, vale tecer alguus comentarios a despeito de eventual frogmentacao
de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licita¢6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a junsprudencia  recomendam  que  nas  compras/servicos  devefao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquirldas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realiza¢ao das compras/servicos, alin disso, este planejanento deve observar o principio-de,  a;nna.ILchde  do  or9amento`  "Logo,  nao  pode  o  agenle  ptiblico justifiicar  o fracionamento  da despesa com

vdrias aquisi¢6es ou conlratap6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licitapao irferi?r a_q_±ela exigida pelo
total da despesa no ario, quando isto for decorrente dafalla de planejanento "  -Manual TCU

A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  foma  a
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assegurar a igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes, em obedichcia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art.  3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licita¢5o corresponds a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa para a
contrata¢ao deseiada pela Administrac5o Pdblica e necess&ria ao atendimento do interesse p`iblico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Cowr7.c7Japao  Djrera  sem  fz.c.irapGo,  pagmas
154/159,  5a  edic5o,  Editora  Brashia  Juridica,  posicionamento  do  Thounal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelanen[o de  despesa.  quer com  o objetivo de  evi[ar modalidade mats  anpla de  licitapaci,  quer com  o de
possibililar-lhe  a  dispeusa,  consli[ui  infrapao  legal"  (..) e taln`b€m  o TCTJ  fi\:rmou  emtendimento  de que "as
compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os i[ens".

Essa  orienta¢5o  foi  consagrada  tamb6m  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licita¢6es  e
Contratos - Onenta¢6es Basicas, Brasilia:

•.i  vedado  o  fraciorlamento  de   despesa  para  adocao  de  dispensa  de

llcita¢ao  ou  modalidade  de  licitacao  menos  r.igorosa  que  a determinada

para    a    totalidade    do    valor    do    obje[o    a    ser    lie-Itado.    Ijembre-se
fracionamenlo rofere-se a despesa.""Atenle  para  o fato  de  que,  alingiindo  o  limite  legalmenle  fixado  para

dispensa  de  licitapao,  as  demais  contratap6es  para  servicos  da  mesma
nature=a  deverdo  observar  a  obrigatoriedade  da  reali=apao  de  cerlame
lic.Itai6rio, evitando a ocorrencia de fracionamenlo de despesa. "  Ac6rdao
7 3/2003 -Segunda Cdmara
" Reali=e,  Has compras a serem efeluadas.  pr6vio planejanento  para lodo

o exercicio,  Iici[ando em conuunto materiais de uma mesma esp6cie,  cuuos

polenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo,  de  forma  a  racionali=d-las  e
evilar  a fuga da  modalidade  licitat6ria prevista  no  regulamenlo  pr6prio
porfragmentacao de despesas"  Ac6rdao 407,'2008 -Prirneira Camara

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rg5os   ptolicos,   tendo   a   Empresa  FRANCISCO     UILTON   CALDAS   BEZERRA,   apresentado   precos
compativeis  com os praticados mos demais 6rgaos da Administracao, conforme mapa de apuracao de precc>s,
anexo a Autorizagiv,

Os serviaps disponibilizado pela Empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verifica¢ao do cntdio do menor preco.

V - DAS COTACOES

No processo em  apigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do  objeto
do procedrmento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Administracao igual a R$ 34.896,67 (trmta e quatro nil, oitocentos e noventa e seis reais e sessenta e sete reais)

0  MENOR VALOR ofertado  a  esta  Secretana  foi  de R$  31.850.00  (trinta nil  oitocentos  e
cinouenta reais`, em pesquisa e comparae5o de precos praticados pela Administracao P`iblica atrav6s de coletas
de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadanente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do valor
de mercade.
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VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 crit6rio do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatino direto como regra geral, e o meio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03  (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"adotar coma regra a realizadeo de coleta de precos nas contrata¢6es de

servi€o  e  corxpras  dispeusadas  de  licitacdo  com fundamento  no  art.  24,
inciso  11, da lei n.  8.666n3" (Decisao n° 678n5-TCU-l'lendrlo, Rel.  Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha.  DOU de 28.12.95, I)dg. 22.603).
"Proceda, quando da realizapao de licitacao, dispensa ou inexjglbil.idade,

a consulta de precos correntes no mercado, ou fitados por 6rgao ofiicial
coixpelenle  ou,  ainda,  constantes  do  sislema  de  registro  de  precos,  em
cumprimenlo ao disposto no art. 26, pardgrofo dnico, inciso  Ill, e art.  43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao I)rocedimento
licitat6rio (...)." Ac6rdao  1705/2003  Plendr.Io.

No  caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situncao pertinente a Dispensa de
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientapao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pre¢os, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no m{nimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotacao,   verificado   o   menor  preco,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilitagao  juridica,  qualificagao  tecnica,  qualificacao
econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31 da Lei 8.666/93.

Em  relapao  ao  prego  ainda,  venfica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administragao contrata-lo sem qualquer afronta a lei de
regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A Empresa escolhide neste processo para sacranentar a contrata9ao do fomecimento pretendidos,
foi:

•      FRANCISCO    UILTON  CALDAS  BEZERRA  -  Rua  Sergio  Pontes  n°  234,  Sala  A,
Betania, Varzea Alegre, Estado do Ceara, inscrito no CNPJ sob o n° 02.984.138/0001--06
VALOR de R$ 31.850,00 (trinta e urn mil, oitocentos e cinquenta reais).

VII[ -DA HABILITAC^O JURIDICA E DA REGULARIDADE F]SCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.  Porch, excepcionalmente, a lei de regchcias

preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos  nos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art, 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

•`Deve  ser observada a exigencia legal  (art   29,  iriciso  IV,  da  Le.I  n° 8  666.
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de   1993)  e  coustiluelonal  (art    195,   §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licilap6es

ptibl}cas,  mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade.  6 obrigat6ria a
comprovapao por parte  da empresa conlralada de:  Cert`idao  Negaliva de
D6bito (1NSS -art  47 , inciso I, alinea a. da Lei n° 8.212, de  1991):Certideo
Nega[iva de  D6bilos  de  Tribu[os e  Contribui€6es  Federais  (SRF-lN  n° 80,
de  I 997);  e Cerlificado de  Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27  da Lei n°
8 036.  de  1990).  Ac6rdao 260/2002  Plendr.io.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentacao  da  Empresa,  relativa  a
habilitacao juldica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificaq5o econ6mico-financeira e qualificaca,o t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -NINUTA

Visando instnrir a  Dispensa de Licitaeao do Processo Administrativo em epigrafe,  definindo
claramente as obngap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relagao aos pre¢os, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administra¢o adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratac5o da Empresa,

£ESFEN#Ai;E¥IT#oT¥CLSC&U:LdTOT°fN±AL:#BcmEzfEZEorm¥#m±F:#
apresentada

Em conelusao, resolvem, que a Empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos e compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
ppela contrata¢ao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitap5o.

Ic6 - CE, 21  de Julho de 2021.

cariesHffiaedacunha
Ordenador de Despesas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
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