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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACA0 N° 23.0l/20210-DL

a

®

A Superintend€ncia Mumcipal de Defesa do Meio Ambiente -  SUDEMA e no uso de suas athouic6es legais,      -_
vein  instaurar  o  presente  processo  de  Dispensa  de  Licitacao  para  contratapao  da  proponente:  FABIANO

:E3EE:a+DS°ffsoMriEriFEfaias¥Z#in;al4neo5#'Z:3i#zKooorfufyA&E¥jlgiokgp:.;.orij=t
-ONTO  A  supERINTENDENclA  MUNlclpAL  DH  DEFHSA  DO  REIO  AhmlEr`ITE  -
SUDERA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

DEARvoifeasAE#;ffi#=x:i:=#iftrfuwhir#i;ct#+i#bcDAEo[=E,#fg``
A SUPERINTENI)fiNCIA MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -SUDEMA, -e a
empresa:  FABIANO FERREIRA COSTA ME, inscrita no CNPJ sob o n°.17.403.517/0001-24 e com base no
Temio de Refchencia.

Afim  de  capacitor  os  t6cnicos  de  Superintendencia  Municipal  de  Defesa  do  Meio  Ambiente  -`--
SUDEMA, para sanar ds  pendencias relacionadas aos conv6nios e projelos, faz-se necessdrio a contratap6o
de  empresa  especializada para realizapao  de  curso  de  capacitapdo  com  orientap6es  [6cnicas  precisas,  em
tempo real, sobre o planejamento de aci5es educacionais, execu¢6es de progranas e presfapao de con[as.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  Pessoa  Fisica  FABIANO  FERREIRA  COSTA  ME;TL+i+
inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.   17.403.517/0001-24,  devidamente  aprovade  pela  Autoridade  Competente  desta     `
Ssecretaria Municipal, no qual evidencia os servieos a serem contratados.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   ptolicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime +
r±entadeporLei.

0  fimdanento principal  qu reza por esta iniciativa 6 o artigo.  37, inciso XXI,  da  Constitui{ao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienac6es devem oconer por meio de     +
ticitap6es.

A   licitagao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administracao   "blica,   para   tomar   ison6mica
participapao de interessados em procedimentos  que visam suprir as necessidades dos 6rgaos ptiblicos  acerca
dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos canpos mercadol6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratap6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/.J
"Xxl  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislapao,  as  obras,  servi¢os,  compras  ?

alienapt5es serao contratados mediante processo de licitacao ptibl`ica que assegure igualdaife
de   condic6es   a   lodos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   eslabelecam   obrigq¢6es   de

pagamento,  marltidas  as  condi¢6es  Ofetivas  da proposta,  rios  term_os  da  I.ei,  o qual  soment:•pe~rmitird  as  exigencias  de  qualif icapao  t6cnica  e  econ6mica  indispensdveis  a  garanlia  do

cumprimenlo das obrigaq6es."
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Para regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a Lei  Federal  n°  8.666 de  21 _de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitapao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto,   ha   aquisi€6es   e   contratag6es   que   possuem   caracterizapdes   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  nos  trinites  usuais,  fiustrando  a  realizacao  adequnda  das  fung6es
estatals.

Na ocorrencia de licitaq6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas

a

®

de Licitap6es  e a Inexigivilidade de Licitacao.  Trata-se de certame realiz-ado sob a obedienci; ao estabelecido  `.'-   J{T`-^`®`
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitapfo..

"Art   24  E dispensdvel a  l}citapao.

Jl  -  para  oulros  servlcos  e  compras  de  valor  ate  de=  por  cento  do  linite

previsto  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (R$   17 600,00)  do  artigo  anterior,  e
para alienapi5es,  rios casos previstos nesla  Lei,  desde  que nao se  refirapr a
parcelas  de  urn  mesmo  servico,  compra  ou  alienacao  de  maior vulto  que
possa ser reali=ada de uma s6 ve= "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacao com base juridica no inciso 11  do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO       -

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo hnico:

"Pardgrofo  inico  -0  processo  de   dispensa,   de   inexigibilidade   ou  de

retardamenlo,  previslo  nesle  arligo,  sere  instraido,  rio que  couber,  corn os
seguinles elementos :
I -  caracteri=a€6o  da  situapao emergencial  ou calamilosa que justifique  a
dispensa, quando for o caso;
11 -ra=ao da escolha do fornecedor ou executante;
lil-juslifilcalivado|)re¢o;
JV -docurnerilos  de  aprovapao dos projelos  de  pesquisa aos  qua}s  os bens
serao alocados "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitap6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionario,  mas  que  devido  a  sua  importincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso ern questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo hnico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da L6i
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratap5o   direta,   vale   tecer   alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmentapfro de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitag6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servigos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fun9ao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  `m
planejamento para a realizagao das compras/servi9os, alch disso, este planejamento deve observar o principio-ch a;"zriidzLd; do oxp8mento.  "Logo,  ndo pode  o  agente ptiblico juslificar  o fracionanento da despesa c?xp

vdrias  aquisi¢6es  ou contratap6e: no me;mo exercicio,  sob  modalidade de  licitapdo irferior  dquela exigida
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pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente dafalta de plartyameuto. " -Manual TCU.

a

a

A  Constituicao  Federal  ern  seu  artigo  37,  inciso  XI  estabelece  o  clever de licitar de  foma  a
assegurar a igualdade de condi96es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade, _.`+--_I
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.°  8.666/93,  reforca  a  observancia  desses  principids  a
ainda estabeleee que a licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecfro mais vantajosa     .

para a contratapao desejada pela Administracao Pdblica e necessina ao atendimento do interesse pdblico.

Sobre  a  contrata9ao  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as    _I
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sun  obra CoH/ro/ap4~o  Dj.re/a  scm  I I.c!./c!fGo,  paginas   -
154/159,  5a  edigao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  qtie:  ."a
parcelamento de despesa,  quer com o objetivo de evitar modalidade mats ampla de licitapdo, quer com o die-possibililar-lhe  ii di;pensa:  constitui  inif;aqao  legal" (...) e tanbem o Too  fi€mou entendineisto de que "as

compras  devem  ser  estimadas  para  lodo  o  exercicio  e  hd de  ser  preservada  a modalidade  correta para  o
obje[o total, que agruparia lodos os ilens" .

Essa  orienta9ao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitap6es  e
Contratos - Orientapdes Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o  fracionanento  de  despesa  para  ado€ao  de  dispensa  de     +

licitacao  ou modalidnde  de  lic}lapao  rnenos  rigorosa que  a determ.inada

para    a    lotalidade    do    valor    do    objeto    a    ser    licitado.    Lembre-se    ::
frac`lonarnenlo refere-se ti despesa "`.Alente  para  o-fato  de  que,-al.ing.indo  o  lim`ite  legalrmenle fixado  para

dispeusa  de  licitapdo,  as  derrais  contratap6es  para  servicos  da  me:rna
nature=a  deverdo  observar  a  obrigatoriechde  da  realizapao` de  certame      .
Iicitat6rio` evilando a ocorrerlcia de fracionamento de despesa "  Ac6rdfio
7 3/2003 -Segunde Carrrara`
•` R:eali-.e,  rlas compras a serem efetuadas.  pr6vio  planejamenlo para todo   -:.I

o exercicio,  licilando em cortyunto materiais de uma mesma esp6cie, cuifos

potenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo,  de  forrrla  a  racionalizdrlas  e
evitar  a fuga  da  modalidade  licilat6ria previsla  no  regulamento pr6prio
por fragnenlapao de despesas" Ac6rdao 407/2008 -Primeira C&mara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  andlise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foran  realizadas  pesquisas  de  pre¢os junto a '-
6rgaos  pdblicos,   tendo  a  Empresa     FABIANO  FERREIRA  COSTA  ME,   inscrita  no  CNPJ   sob` o  n°.
17.403.517/0001-24, apresentado precos compativeis com os praticados mos demais 6rgaos da Administrapao,
confome mapa de apurapfro de precos, anexo a Autorizacao.

Os servicos disponibilizado pela Empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificaeao do critdio do menor prego.

v -DAs corAcoEs
No processo em apigrafe, venficou-se a necessidade de cotac6es devido a naturera do objeto

do procedrmento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mereado praticado para a
Administrac5o igual a RS RS  17j84.33. /dezessete mil. auinhentos e oitenta e auatro e tnnta e tres centavos\ ++

0 MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de RE  17.579.00 /dezessete mil. ci`inhentosos
e setenta e neve reais\, em pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao Pfrolica atrav6s de
coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.
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de mercado.

a

®

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor

VI -DA JUSTIFICATIVA D0 PRECO

0  critdio  do menor preco deve presidir a escolha do adjudicat&rio direto como regra geral,  e o
meio de aferi-1o esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"adatar corrlo regTa a realizpe6o de colcta de pTe§os nas corwlataedes-de

servi€o  e  compras  dispensadas  de licita¢Go  com fundameuto  rlo  art.  24,
inciso 11, da lei n. 8.666n3" (Decisdo na 678n5-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Molgall.aes da ltocha. DOU de 28.12.95, p&g. 22.603).
"Proceda, quando da realizapao de licitacao, dispensa ou

a cousulta de precos correrttes rro mercade, ou fitados por 6rgdo oficla
coixpeteate  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  de  |]reaps,  a:rrl
cumprimenlo ao disposto I.a art. 26, pardgraifo inico, inciso Ill, 6 art. 43.,
inciso    IV,    de    Lei   8.666/1993,   as    quals   devem   ser   anexndos   ao
|Irocedimenlo licitat6rio (...)." Acdrdio Ilo 5n003  I.lendrio.

No  caso  em  questao verificamos,  como ja foi  dito,  trata-se de situapfo pertinente  a Dispensa de   =_e
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acimS  a
orientapao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve
obedecer ao procedinento da modalidade convite que exige no mihimo trfes licitantes.

De   acordo   com  a  Lei   8.666/93,  ap6s  a  cotapao,  verificado  o  menor  preco,   adjudica-se  6
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  prego,  a  habilitapao juridica,  qualificagao  t6cnica,  qualificacao
econ6mico-financeira,  e  regulandade  fiscal,  de  acordo  com  o  que reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666/93.

Em  relapao  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  est5o  compativeis  com  a realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administrapao contrata-lo sem qunlquer afronta a lei   i-=
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A Empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacao do fomecimento pretendidos, ` ,7 .
foi:

•      FABIANO  FERREIRA  COSTA  ME  -  Rna  Raimundo  Ferreira  Lima  SIN,  Conjunto
Gama, Ic6/Ce, iuscrito no CNPJ sob o n°  17.403.517/0001 -24 -VALOR de RS
(dezessete mil` quinhentos e setenta e move reais).

VIII -DA HABILITACA0 JURfDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

17.579

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administrapao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porin, excapcionalmente, a lei de regencias
preve  a possibilidade  de  dispensa de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os  previstos mos  artigos  28  a  31,
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confome estabelecido no §  1° do art.  32 da Lei 8.666/93.

®

a

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observach a exigGrlcia legal (art   29, inciso IV, da Lei n°_8.666,

de   1993)  e  constitwcional  (art    195,  §  3°,  da  CF)  de  que  rlas  licitap6es

ptiblicas,  mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,  6 obrigat6rla a
comprovapao por parte  ds empresa conlratada de.  Cert`idao Negal.iva de
D6bito    (INSS    -    art.    47.    inciso    1,    alinea    a,    da    Le.I    n°    8.212,    de
J991),Certidao    Negativa    de    D6bitos    de    Tributos    e    Coritribuic6es
Federais  (SRF-lN   n°  80,   de   1997);   e  Cert.ificado  de   Regularidade  di
FGTS   (CEF)   (art    27   da   Lei   n°   8.036,   de   1990).   Ac6rdao   260/21)02
P[endrio-

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretana  interessada,  a  documentapao  da  Empresa,  relativa  a
habilitapao j uridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificac5o eeon6mico-financeira e qualificapao t6cnica,
confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitapao do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obriga¢6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relacao aos pre¢os, verifica-se que os mesmos estfo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administraeao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitat6rios.

Considerando  todos  esses  fatores,  e  o  claro  beneficio  do  Municipio  com  a  contratacao  da

:emBr|ess;,EONP;nAanDoipf::i;Rt;aAa6:opd:raet::aT|2P,::Nd?F.Em¥rmle¥o,Cco.:FOArmTEe,spmeei:1?at:opr=#p=t:
apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a Empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
pregos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratapao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitapao.

Ic6 -CE, 21  de Julho de 2021.

Efigenia M aiva Mota Carrilho
Ordenador de Despesas da Superintend6ncia Municipal de Defesa do Meio Ambiente -

SUDERA
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