
PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACA0 N° 22.02/2021-DL

A Secretana de Desenvolvimento Urbano e lnfraestrutura e no uso de suas atribuic6es legais, vein instaurar o

presente  processo  de  Dispensa  de  Licitapao  para  contratacao  da  proponente: TOP  SERV  SOLU OESE

®

®

SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 26.780.313/0001" , para o objeto CONTRATACAO DE
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I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO    DOS    SERVICOS    DE    RECOMPOSICAO    DE    TRECHOS    DA    PASSAGEM
MOLHADA  DO  SITIO  PIAUIZINHO,  NO  MUNIcipIO  DE  Ice/CE,    da  empresa  TOP  SERV
SOLUCOES  E  SERVICOS  EIRELI, inscnta no CNPJ sob o n°.  26.780.313/0001rol  e com base no Termo
de Refirencia.

A  aquisicao  desse  serviap  tern  a  concepgao  de  funcionar  quando  o  nivel  d'ague  assim

permitir,  com  a passagem  de pedestres,  tfafego  de veiculos motorizados  ou hao,  em  faixa  simples,
permtindo assim a passagem de urn `inico veiculo por vez. 0 funcionamento da passagem dependerd,
fundamentalmente, do nivel da ague do riacho.

Ressalta-se  que  os  Preaps  elaborado  pela  empresa  TOP  SERV  SOLUCOES  E  SERVICOS
EIRELl, devidamente aprovado pela Autondade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os
servi€os a serem contratados.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contrata¢6es   das   entidades   p`1blicas   seguem   obngatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento pnncipal  que  reza  por esta  iniciativa  6  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Coustitui9ao
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de
licltacoes.

A   licitacao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administracfro   P`lblica,   para   tomar   ison6mica   a

participap5o  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  suprir as  necessidades  dos  6rgaos  pilblicos  acerca
dos  servicos disponibi.Iizados por pessoas  fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos  distntais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mats vantajosa ds contratac6es.

Para melhor entendimento, vq.amos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'.../

"XX1  -  ressalvados   os   casos  especiflicados   na   legislapdo,   as   obras,   servi¢os,   comi)ras  e

alienac6es  serdo  conlralados  medianle processo de  lici[acao  ptiblica que  assegure  igualdade
de   condic6es   a   [odos   os   concorrenles.   com   cldusula.s   que   estabelecam   obrigacbes   de

pagamenlo.  manlidas  as  condi¢C)es  efelivas  da  proposla.  nos  lerrnos  da  lei,  o  qual  somenle
permilird  as  exjg6ncias  de  qualifilcacao  t6cnica  e  econ6mica  ind.ispensdveis  a  garantia  do
curnprirnento das  obrigac6es  "

Para  regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  cnada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licita¢6es e Contratos Admiustrativos.

0  objetivo  da  licitapho  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  pnncipios  da
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Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratap6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas   tomando
imposs{veis  e/ou  inviaveis  as  licitac6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  fung6es
estatais.

Na ocorrencia de licitap6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitag6es e a Inexigibilidade de Licita¢ao. Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licita¢ao..

"Art   24  ± dispensdvel a licilacdo:

1 -para obras e servi¢os de engenharia de valor at610% (dez por cento)  do
limite previsto na alinea "a",  do inciso I  de artigo  anterior,  desde que ndo
se refilram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servi¢os  da  rnesma  rlatureza  e  no  rnesrno  local  que  possam  ser  realizadas
cortyunta e concomitan[emente;      "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licita¢ao com base juridica no inciso I do art. 24 da
Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo inico:

"Pardgrofo  tinico  -  0   processo  de   dispensa,   de   inexigibilidade   ou   de

retardamento.  previsto  neste  arligo,  sera  instruido,  no  que  couber,  com  os
seguintes elementos.
I  -caracteriza¢6o da  situa¢do emergencial  ou  calamitosa que juslifilque  a
dispensa, quando for o caso;
[[ -razao da escolha do fornecedor ou exeoutan[e;
Ill -jus{if iica[iva do pre¢o;
lv -documentos  de aprovapdo dos prdyetos  de pesquisa aos  quais  os  bens
sercio alocados. "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitag6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitacao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo   de   ato  trata-se   de  ato  discricionario,   mas  que  devido  a   sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos H e Ill, do pafagrafo inico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante  o  fato  da presente contratacao estar dentro  dos  limites estabelecidos no  art.  24,  I  da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitag6es.

Tanto  a  doutrma  quanto  a  jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/servicos, alem disso, este planejamento deve observar o principio
da ar[na.+idaide  do  or92Imento.  .`Logo,  ntio  pode  o  agenle  ptiblico justifiicar  o fracionamenlo  da  despesa  com
vdrias  aquisic6es  ou  contralac6es  no  mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licila¢ao  inferio_r  dquela  exigida

pelo total da despesa no ano. quando isto i;or decorrente da falta de planejamento` "  -Manual TCU.

A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condig6es a todos os concorrentes,  em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.



®

a

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.a  8.666/93,  refoxpa  a  observincia  desses  principios  e
ainda estabelece que a licitaeao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa
para a contratacao desejada pela Administracao P`iblica e necess5ria ao atendimento do interesse pbblico.

Sobre  a  contrataeao  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Coj?fro/afGo  Dz.re/c7  sem  £J.cj/apGo,  paginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelamento  de  despesa,  quer com  o obje[ivo de  evitar modalidade  mats  ampla de  licitacdo.  quer com  o de
possibilitar-lhe  a dispensa,  constitui  irfra¢do  legal " (...) e ta:mb6m o TCU  tinnou eritendinouto de que "as
compras  devem  ser  es[imadas  para todo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a modalidade  correta  para o
objeto total,  que agruparia todos os iteus" .

Essa  orienta9ao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicaeao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitap6es` e
Contratos - Onentac6es Basicas, Brasilia:

"i  vededo  o  fracionamento  de   despesa  para  adocao  de  dispeusa  de

licitapdo  ou  modal.idade  de  I.ic.ilapdo  n4enos  rigorosa que  a determinada

i]ara   a   lotalidade    de   valor    do    objeto    a   ser    lici[ado.    Lembre-se
fracionamento ref ere-se a despesa. ""Atenle  para  o-fato  de  que,-atingindo  o  limile  legalmente  fuado  p-ira

dispensa  de  licilapao,  as  dema.is  contratap6es  para  servi¢os  da  mesma
riatwre=a  deverdo  observar  a  obrigatoriedade  da  reali=apao  de  certame
I.icilal6r.io, evilando a ocorrencia de fracionamento de despesa. " Ac6rdao
73/2003 -Segunda Camara.
" Reali=e,  nas corrlpras a serem efeluadas,  pr6vio planejamenlo para lodo.

o exercicio,  licitando em cortyunto materiais de uma rnesrna esp6cie, cdyos

po[enciais fornecedores  sejam  os  mesnro,  de forrna  a  racionali=&-lds  e
evitar  a fuga da  modalidade  licitat6ria I)revista  no  regulamento pr6i}rio

porfragmentacdo de despesas" Ac6rdao 407/2008 -Primeira Camara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foraln realizadas  pesquisas  de  precos junto^ a
6rgaos pdblicos, tendo a Empresa TOP SERV SOLUCOES  E SERVICOS EIRELl, inscrita no CNPJ sob o
n°.    26.780.313/000lJ)I,    apresentado   pre¢os    compativeis    com    os   praticados    mos   denals   drgaos   da
Ardministrapfo,conformemapadeapuracaodepreyos,anexoaAutorizacao.

Os servigos disponibilizado pela empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificae5o do critdio do menor preap.

V -DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do dyjeto
do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para
Admiliistrapao igual a R$ 31.723`82 (Trinta e urn nil. setecentos e vinte tres reais e oitenta e dois centavos). -

0 MENOR VALOR ofeilado a esta  Secretaria foi de   R$ 31.607.28 rrrinta e .im nil. seiscentos e sate reais. e `/into
of to centavosL em pesquisa e comparapao de pregos praticados pela Administrapao Pilbtica atrav6s de coletas de

pprecos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do velar +
de mercade.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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0  crit6rio  do menor preeo deve presidir a escolha do adjudicatino direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03  (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"adotar como regra a reallzapao de colcta de prequs res coutralap6es de

servico  e  colxpras  dispensadas  de licitapto  corn fundalllenlo  ro  art.  24,
inciso 11, da lei n.  8.666n3"  (Decisdo  n° 678n5-TCU-Plendrio, Rel.  Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.9S, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da reallza¢ao de ltoitapdo, dispensa ou inexigibilldade,

a consulta de precas correntes  no  mercado, ou fixados I)or 6rgdo ofiroial
competeate  ou,  ainda,  couslanles  do  sisterl.a  de  registro  de  prapo:,  em
ouraprirnento co disposto no art. 26, pardgrofo tihico, inciso Ill, e art. 43,
indso    IV,   da    Lei    8.666/1993,   os   quais   devem   ser   anexados   ao
|irocediinento licitat6rio (...)." Ac6rddo  1705n003 Plendrio.a

®

No  caso em questao verificamos,  como ja foi  dito, trata-se de  situacao pertinente  a Dispensa de  =~=
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretnzes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientapao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no mhimo tres licitantes.

De  acordo   com   a   Lei   8.666/93,  ap6s   a  cotapao,  verificado  o  menor  preco,   adjudica-se-  o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  pre¢o,  a  habilitapao  juridica,  qualificacao  t6cnica,  qualificapao
econ6mico-financeira,  e  regulandade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666/93.

Em  rela9ao  ao  pre9o  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidede  de ..:'-.-.
mercado em se tratando de servi¢os similar, podendo a Administrapao contrata-lo sem qualquer afronta alei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo papa saeranentar a contrata9ao do fomecimento pretendidos:   _I_I
foi:

•     TOP  SERV  SOLUC6ES  E  SERVICOS  EIRELI - Rua Jos6 Walfride  Monteiro
vieira  n°  71;    Centre,  CEP:  63.430-000,  Ic6  -Ceari,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°
26.780.313/000lro1  -VALOR de  R$  31.60728  ITrinta  e  urn  nil.  seiscentos  e
sete reais. e vinte oito centavos\.

VIII -DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos admiristrativos para contratacao, a Administracao tern o dover de verificar os
requisitos de habilita¢ao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porch, excepcionalmente, a lei de regencias
preve  a possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos  mos  artigos 28  a  31,  ,`
confome estabelecido no §  1° do art.  32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exigGneia legal (art. 29, inciso lv, da Lei n° 8`666,

de   J993)  e  constitucional  (art.   195,   §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licilap6es

ptiblicas,  nnesn.a em casos de dispensa ou inexigibilldade, 6 obrigat6ria a  `rc;in;r;va¢ao por parte da emp;esa contratad; de.  Cert.idao Ne-gativa de ` :
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D6bilo    (INSS    -art.     47\    inciso    I.    alinea    a,    da    Lei    n°    8`212.    de

l99l).Cerlidao    Negativa    de     D6bi[os    de    Tributos    e    Conlribuic6es
Federais   (SRF-lN   n°  80.   de   1997),   e   (`ertifiicado   de   Regiilaridade   do
FGTS   (CEF)   (art     27   da   Lei   n°   8.036\   de    1990)     Ac6rdao   260;2002
Plendrio

Fora  juntada,   pelo   gestor  da  secretaria  interessada,   a  documentaedo  da   empresa,   relativa  a
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificacao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

IX - DA CARTA CONIRATO -NINUTA

Vlsando  instmir  a  Dispensa  de  Licitacao  do  Processo  Administrativo  em  epigrafe,  definindo
claramente as obrigag6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relaq:ao aos pre€os, venfica-se que os mesmos estfro compativeis com a realidade do mercado
eni se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo sem qualquer afronta a lei de regchcia
ddoscertaineslicitat6rios.

Considerando   todos   esses   fatores,   e   o   claro  beneficio   do  Municipio  com   a   contratapao  da
ernpresa,  opinamos  pela  contrata¢fro  direta  da  TOP  SERV  SOLUCOES  E   SERVICOS  EIRELI,
inscrita no  CNPJ  sob  o n°.  26.780313/0001ro1, mediante procedimento de DISPENSA DE  LICITACAO,
para a realizapao do fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

pprecos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de pre¢os apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratacao direta, tendo em vista se ndequar a hip6tese de dispensa de licitac5o.

Ic6 -CE, 09 de Julho de 2021.

Ordenador de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura


