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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N°  10.01/202l-DL

A  Centro de  Opera¢6es de Transito  -  COTRAN  e no uso  de suas atnbuic6es  legais, vein instaurar o presente

processo  de  Dispensa  de  Licita¢ao  para  contrata¢ao  da  proponente:

®

A

I  FERNANDES  DE  LIMA.  inscrita  no
CNPJ   sob   o  n°.   41.582.934/0001-66,  para   o   objeto   Manutencao  preventiva   de  aparelhos   eletr6nicos   dos
semaforos do Munic{pio do lc6.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  tern  por  objeto  a  Manutengao  preventiva  de
aparelhos  eletr6nicos  dos  semaforos  do  Municipio  do  lc6,  e  a  empresa: I  FERNANDES  DE
inscrita no CNPJ sob o n`'. 41.582.934/0001 -66, e com base no Termo de Referencia.

Far-se  necessdrio  para  qL[e  haja j`iscali-=acdo  do  Transito  e  diminua  o fotixo  do  mesmt)`  assim
como a diminuicao de acidenles   Pt)i`s  somen[e com o bomfuncionanen[o dos mesmos 6 que poderemos ler urn
lransilo seguro.

Ressalta-se  que os Precos elaborado pela  Pessoa  Fisica I  FERNANDES  DE  LIMA.  devidamente

aprovado  pela  Autondade  Competente  desta  Secretaria  Municipal,  no  qual  evidencia  os  servicos  a  serem
contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   pbblicas   seguem   obrigatonamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  e  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constitui¢ao
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de
licitac6es.

A   licitacao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administracao   Ptiblica,   para   tomar   ison6mica   a

participagao  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  supiir  as  necessidades  dos  6rgaos  ptiblicos  acerca
dos  servi¢os disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas  mos campos mercadol6gicos  distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contrata96es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/ 1988:
/.J

`.XXI   -   I.essalTadt)s   os   casos   especifllcados   riu   leg.islacdo`   as   obras,   servi¢os`   ct]m|)ras   e

uliena{t~)es  .sel.ill)  conli.alados  niedian{e  proce.sso  de  lici{a¢do  p(iblica  que  assegui.e  igraldade
de   condi(6es   a   l()d()s    os   concorrenles`    coni   cldu.sulas   qlle   eslabeleqam   ()br.iga¢6es   de

pagaiiierilo`  inanlidas  a.s  condlc(~)es  e.fellvaLs  da  proposla,   nos  lernios  da  lei,  o  ylial  somenle
perniilird  as  exig6ncias   de   qual.ifilca¢ao  16cnica   e   econ6mica  indiLspensdveis  a  gal.anlia  dt]
cumprinienlo ulas  ()brjgu€6es  "

Para  regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Let  Federal  n"  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0  obuetivo  da  licita¢ao  6  contratar  a  proposta  mats  vantajosa,  pnmando  pelos  pnncipios  da
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legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.  Licitar e regra.

Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratac6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitac6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realizacao  adequada  das  fun¢6es
estatais.

Na ocorrencia de licitac6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceg6es a regra, as Dispensas
de Licita¢6es e a lnexigibilidade de Licitacao   Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que e cabivel a dispensa de licitacao .

•..1I.I   21  i  dispen.sdvel  a  lici{apdo

11   -   para  oulros  servicos  e   compras  de  valor  ale   de-.  po).  cenl()  d()  limi[e

previslo   ria  alinea   `.a"   do   inciso   1[   (RS   J7  600.00)   do  alligo  anterior,   e
pal.a  al[ena¢6es.  nos  casos  pi.evislos  nes{a  I,ei.  desde  que  nao  se  refiram  a
parcelas  de   iim   ITiesrno  ser`ii¢o,   compru  (iil  alienacdo  de   major  vill{o  que
possa ser  reali=ada de  uma `s6 ve=.

No caso em  questao venfica-se a  Dispensa de  Licitacao com base juridica no inciso  11  do art.  24

da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei  8.666/93, em seu paragrafo `inico:

"Pal.dgi.qfo   1;Inico   -   0   processo   de   dispensa`   de   inexigibilialude   oil   de

I.elardamenlo.  previslo  nesle  ar[igo.  sera  inslruido`  no  qiie  coilber,  com  os
segiiinles  e/emenlos

I  -   caraclei.i=aqdo  da  siluacao  emergenc-ial  (]u  calanlilosa  que justifilqiie  a
d'Ispensa`  qiiando for  o caso,
lJ      I.a=do da escolha dof ornecedor  oil execil{an(e;
lil     jtlsl'If lcaliva do preqo,

lf'  -documenlos  de  aprova¢ao  dos  pro`ielos  de  pe.sqil`[su  tit)s  yi[ais  ()s  hens

sei.flo alocados  "

Os   atos   ern   que   se   venfique   a   dispensa   de   licitag6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatonedade  de  licitacao,  consagrando-se  como  exce¢6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se   de  ato  discricionario,  mas   que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extreina  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso en questao se verifica a analise dos incisos 11 e 111, do parigrafo dnico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao estar dentro dos  limites estabelecidos no  art.  24,11  da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratagao   direta,   vale   tecer   alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmenta¢ao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a  jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/serviaps  deverio  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  en  funcao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn

planejamento para a realizagao das compras/servicos, alch disso, este planejamento deve observar o principio
da  a"al±diide  do  or9amento.  `.Log(j.  nao  pode  o  agenle  ptiblic() juslificar  o  firacionamenl()  da  despesa  com
vdrias  aquis.¢6es  tiu  contrala¢6es  no  mesmt)  exercicio,  sob  modalidade  de  licilacdo  irferic]r  dquela  exigida

pelo [o[cil da despesa no an(], quando is[t) ft)r decorrerTle da f`alta de planejamento "  - Manual TCU.

A  Constitui¢ao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a  igualdade  de condic6es  a todos  os  concorrentes,  em obediencia  aos prmcipios  da impessoalidade,
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da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.0  8.666/93,  reforca  a  observancia  desses  pnncipios  e
ainda estabelece  que  a  licitacao  corresponde a procedimento  administrativo  voltado a  sele¢5o mais  vantajosa

para a contrata¢ao desejada pela Administracao Ptiblica e necessana ao atendiinento do interesse pdblico.

Sobre  a  contratagao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  ern  sua  obra Co#/r¢/afG()  D;.re/c7  sew  i/.ci./apG(),  paginas
154/159,  5a  edi¢ao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelanenlo  de  despesa,  quer  com  ()  ()bjetivo  de  evi[ar  modalidade  mais  ampla  de  lici[a¢dt)`  quer  com  o  de
possibililar-lhe  a  dispensa,  conslitui  infracdo  legal"  (..) e  tarn.b6m  o TCU  ff\Tmou  entendinento  de  que  .`as
c()mpras  devem  ser  eslirnadas  para  todo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a  modalidade  correla  para  t]
objeto total,  que agruparia todos os i[ens".

Essa  onenta¢ao  foi  consagrada  tambem  ern  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licita¢6es  e
Contratos -Orienta¢6es Basicas, Brasilia:

"i.  \`echdo   o  fl.ac.ionariienlo   de   despesa   para   adoqdo   de   d'ispensa   de

llcila€do  oil  modalidade  de  licilacdo  menos  rigol.osa  que  a  delei.Iniriada

para    a    lolal.idade     dt)    \'aloi.    do    objelo    a    sel.     licilado.     Lembre-se
fl.acionamenlo  I.efei.e-se  a despesa  "".Ilenle   para  o  i:ato  de  que,   atinginde  o  limile   legalmenle  fixado  I)aru

dispensa  de   licila¢do.  as  demais  con{rala¢6es  paru  seiv'icos  ala  inesma
rialiire-_a  devercio  otlsen`ar  a  obrigaloriedade  da  reali=a¢ao  de  cei.lalne
licl{al(irio`  evilando  a  ocorr6ncia  de fracionamenl(i  ale  de.spesci  "  .ilci)rdao
73  2n03 -Segiinda Cinara
" Reali-_e`  nas compras  a sererii  ef ell!adas.  pl.6vio  planejanienlo  I)ai.a lodo

o exel.cicio.  Iicilando em cortyunlo  rrialeriais de  uma  rue:sma esi)6cie,  cujos

polenc'Iais  foi.necedores  sejam   os   met;mo,   de  forma  a  racionali=d-las  e
evilai'  a  ftlga  da  modalldaale  licilal6riu  I)revisla  no  regiilamenlo  pr6i)I.io

p()rfi.ugnienlacao de despesas"  Ac6rdao J07  2008 -PI.}meir{i Cdnrlara

IV -DA RAZA0 DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos  ptlblicos,   tendo  a   Empresa I   FERNANDES   DE apresentado  pre9os   compativeis   com   os
praticados mos demais 6rgaos da Administracao, conforme mapa de apuracao de preaps, anexo a Autorizacao.

Os servi9os disponibilizado pela Empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do criterio do menor preco.

V - DAS COTACOES

No processo em  epigrafe, venficou-se a necessidade de cotac6es devido a natureza do objeto
do procedimento.

Assiin,  diante do exposto, restou comprovado ser o  valor medio de mercado praticado para  a
Administracao  igual  a  R$  8 039,99  (oito  mil,  tnnta  e  nove  reais  e  noventa  e  move  centavos  dezessete  nil,

quatrocentos e Oitenta e tres reais e trinta e tres centavos)

0  MENOR  VALOR  ofertado  a  esta  Secretaria  foi  de  R$  7.920.00  (sete  nil.  novecentos  e
vinte reais), em pesquisa e comparacao de pre¢os praticados pela Administracao Priblica atrav6s de coletas de

pre+`os realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor
de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA D0 PRECO
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0  criterio  do  menor preco  deve  presidir a  escolha  do  adjudicatario  direto  como regra  geral,  e  o
meio de aferi-1o esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo inenos 03  (tres) propostas.

A despeito desta asserti`'a, o TCU ja se manifestou:

"(I(lot(Ir  con.o  regra  a  realizac6o  de  colet(I  (le  precos  n(Is  conlralilciies  de

servico  e  compras  dis|)ensurdus  rde  lictta¢ao  com fundamento  no  art.  24,
inciso  11. da  lei  n.  8.666n3"  (Decisiio  n° 678fl)5-TCU-Plendrlo.  Rel.  Min.
I.incoln  Magalhdes da  Rocha.  DOU  de  28.12.95, pdg.  22.603).
"Proceda. quando da realizac(-io de licil{Icdo, [Iispensa ou lnexigibllida(Ie.

a  consulta  de  precos  correntes  no  mercado,  ou fittutlos  por  6rgao  ofiiciul
compelente  ou,  ainda,  constantes  tlo  sistema  de  regislro  de  pre€os,  em
cumprimenlo ao tlis|)osto  no art.  26, pardgrofo dnico, .lnciso  Ill, e urt. 43.
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devem    ser    (Inexa(Ios    ao

proce(lirnenlo  licital6rio (...)." Ac6rddo  I 705/2003  Plendrio.

No  caso  em  questao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata-se de  situagao  pertinente  a  Dispensa  de
Licitacao.

De  acordo  coin  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pods  ser  visto  acima,  a
orienta€ao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de preaps, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8 666/93,   ap6s   a   cotagao,   verificado   o   menor   preco,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilitacao  juridica,  qualificagao  tecnica,  qualificagao
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31   da  Lei
8 .666/93 .

Em  relacao  ao  pre¢o  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado  em  se  tratando  de  servi€os  similar,  podendo  a  Administra9ao  contrata-lo  sem  qualquer afronta  a  lei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A Empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao do fomecimento pretendidos,
foi:

I  FERNANDES  DE  L[MA - Rua  do  Edjaime  Alves  Maciel  n°  90,Conjunto  Gama,  Ic6,

Estado   do   Ceara,   inscrito   no   CNPJ   sob   o   n°  41.582.934/0001-66
sere mil novecentos e vinte reais

VALOR  de  8£

VllI -DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art.  27 da Lei 8 666/93.  Porem, excepcionalmente, a lei de regencias

preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os  previstos  mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no  §  1° do art.  32 da Lei  8.666/93.

A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido.
" Deve  sel.  obsen.aila  a exig6ncia  legal  (al.I   29`  inciso  lt',  de  Lei  n" 8  666.
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de    1993)   e   con`slllucional   (art     195.   §   3°`   Ilo  CF)   de   qile   nas   licilac6es

pilblicas`  mesmo em ca.sols  ale dispensa  oil  inexigibilidade.  6  obrigat6ria  a
ct)mpi.ovaccio  por  parle  da  empresa  conlralada  de:  Cei.tiddo  Negaliva de
D6bi{o    (INSS    -arl      J7.     inciso     1`     alinea    a.    da    Lei     n°    8212.    de

l99l)`Cerlida(I     Negati\`a    de     D6bilos     de     Tribulos     e     Conll.it)illc6es

Federais   (SRF-I\   n°   8()`   de    1997).   e   (`errifilcado   de   Regularidade   do

FGjTS   (CE.:F)    (ai.I.    27    da    Lei    n°   8.()36`   de    1990).    .Ic6rddo   260t2002
I)Iend'.lol

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretana  interessada,  a  docunentacao  da   Empresa,  relativa  a
habilita¢ao juridica9 regularidade fiscal e trabalhista, qualifica¢ao econ6mico-financeira e qualificacao tecnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n   8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instruir a  Dispensa  de  Licitacao  do  Processo Administrativo  em  epigrafe,  definindo
claramente as obriga¢6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em relacao aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administra¢ao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei  de regencia
dos certames licitat6rios,

Considerando   todos   esses   fatores,   e   o   claro  beneficio   do   Municipio   com   a  contratacao
Empresa,   opinamos   pela   contrata¢ao   direta   da   I   FERNANDES   DE   LIMA,   mediante   procedimento
DISPENSA   DE   LICITACAO,   para   a   realizacao   do   fomecimento,   conforme   especificado   na   proposta
apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a Empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

pre9os 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas.  Por tanto opinamos
pela contrata¢ao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitacao.

Ic6 -CE, 08 de Julho de 2021.

An
Ordenador de Despesas do Centro de Operac6es de Tfansito - COTRAN
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