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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACA0
DISPHNSA DE LICITACA0 N° 15.07.2021-DL

A Secretaria de  Satide e no uso de  suas atribuic6es legais, vein instaurar o presente processo de Dispensa
de     Licitacao     para     contratacao     da    proponente:     VIA     MEDICAMENTOS     COMERCIO     E
CONSULTORIA  EM  SAUDE  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.  10.495.121/0001-05,  para  o  objeto
Aquisicao  de  material  medico  hospitalar  para  atender  as  necessidades  das  Unidades  Bdsicas  de  Satde,
junto a Secretana Municipal de Salde do Municipio de Ic6/Ce.
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I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  tern por  objeto  a  Aquisi?ao  de  material  medico
hospitalar para atender as necessidades das Unidades Basicas de Salde, junto a Secretaria Municipal de Satide
do Municipio de lc6/Ce, conforme especificag6es t6cnicas  de empresa VIA MEDICAMENTOS COMERCIO
E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.10.495.121/0001-05 e com base no Temo
de Referencia.

Ressalta-se  que  os  Precos  elaborado  pela  empresa  VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E
CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.10.495.121/0001 -05, devidamente aprovado

pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia tal contratacao.

11 -DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   pdblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento  principal  que  reza  por esta  iniciativa  e  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituigao
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e aliena¢6es devem ocorrer por meio de
licitag6es.

A   licitacao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administra¢ao   mblica,   para   tomar   ison6mica   a

participacao  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  suprir as  necessidades  dos  6rgaos  pdblicos  acerca
dos  servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mals vantajosa as contratac6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'.J
"XXI  -  ressalvados  os  casos  especificedos  na  legisla¢ao,  as  obras,   serv.Cos,  compras  e

alienap6es serdo contratados mediante processo de lichacdo ptolica que assegure igualdedf
de   condi¢6es   a   lodos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   estabele¢am   obriga¢6es   de

pagamento,  manlidas  as  condi¢6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual  somenl.e-p;rmitird  as  exigGncias  de  quahfica¢ao  t6cnica  e  econ6mica  indispens&veis  a  garantia  do

cumprinento dos obrigac6es. "

Para  regulamentar o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitaeao  6  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  pnncipios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

Entretanto,   ha   aquisic6es   e   contratac6es   que   possuem   caracterizac6es   especificas   tomando
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impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  tramites  usuais,  frustrando  a  realiza¢ao  adequada  das  func6es
estatais.

Na ocorrencia de licitap6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce96es a regra, as Dispensas
de Licitap6es e a lnexigibilidade de Licitapao.  Trata-se de certame realizado  sob  a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispensa de licitapao..

"Arl   24  ± dispensdrel  a [icitacdo.

JJ  -  para  oulros  servicos  e  cornpras  de  valor  al6  de=  por  cenlo  do  limite

previslo  ra  al{nea  .`a"   do  inciso  1[  (R$   17.600,00)   do  arligo  anterior,  e
para alienac6es,  nos  casos  previslos  nes[a  Lei,  desde  que  nao se  refiram  a
parcelas  de  urn  n4esmo  servi¢o,  compra  ou  alienapdo  de  major  vullo  que
I)ossa ser real.i=ada de uma s6 ve=."

No caso em quest5o verifica-se a Dispensa de  Licitacao com base juridica no inciso 11  do  art.  24

da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo dnico:

"Pardgrafo   ilnico  -  0  processo  de   dispensa.   de   inexigibilidade   ou  de

relardamento`  I)revisto  nesle  artigo,  sera  instruido,  no  que  couber,  com  os
seguintes elemenlos
I - caracleri=acao da  siluapao emergencial  ou calamilosa que justifiique  a
dispensa, quandofor o caso:
11 -ra=ao da escolha do fornecedor ou executartle,
Ill -justificativa do preqo,
lv -docunen[os  de  a|)rova¢ao dos projetos  de  pesquisa aos  quais  os  bens
serdo alocados  "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licita?6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de   ato  discricionario,  mas  que  devido  a  sua  importincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo dnico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o fato da presente  contratapao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratapao   direta,   vale   tecer   alguns   comentdrios   a   despeito   de   eventual
fragmentapao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprud6ncia  recomendam  que  nas  compras/servieos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizacao das compras/serviaps, al6m disso, este planejamento deve observar o principio
da, an:Ha,hidirde  do  orgamento.  "Logo,  ndo  pode  o  agente  ptiblico justifiicar  o fracionamenlo  da  despesa  com
vdrias  aquisi¢i5es  ou  contrata¢6es  no  mesrno  exercicio,  sob  modalidade  de  licitacdo  inferior  dquela

pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. "  - Manual TCU.

A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar
assegurar a igualdade de condi96es a todos os concorrentes,  em obediencia aos principios da imp
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.°  8.666/93,  refor¢a  a  observincia  desses
ainda estabelece  que  a  licita9ao  corresponde  a procedimento  administrativo voltado a  seleeao

para a contratapao desejada pela Administraoao

rincipios  e
vantajosa

Ptiblica e necessdria ao atendimento do interesse ptibl\i\coj
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Sobre  a  contratap5o  indevida  sem  a  observincia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co#irc#ap6o  Dj.rerc7  gem  dicitcrpGo,  paginas
154/159,  5a  edi¢5o,  Editora  Brashia  Juridica,  posicionanento  do  Tribunal  de  Contas  as  Unifo,  de  que:  "a

parcelamento de  despesa,  quer  com  o obje[ivo  de  evitar  modalidade  mals  ampla de  licitacao,  quer com o de
possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infracao  legal"  (...) e `am.b6m o TCU  fin\ou entendimer[to  de  que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para  todo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a  modalidade  correta  para  o
objeto tolal, que agruparia todos os itens".

Essa  orientagfro  foi  consagrada  tamb6m  em  publicaeso  oficial  do  TCU  intitulada  Licitac6es  e
Contratos -Orientac6es Bdsicas, Brasilia:

"i  vedado   o  firacionamenlo  de   despesa  para  adoqao   de   dispensa  de

licitapiio  ou  modalidade  de  licitapdo  menos  rigorosa que  a  delerminada

para    a    lolalidade    do   valor    do    obje[o    a    ser    licilado     Lembre-se
fracionaneyilo rofere-se  a despesa. ""Aten[e  para  o  falo  de  que,  atingindo  o  limi[e  legalmehie  fuado  para

dispen;sa  de  llcita¢6o,  as  demais  contratap6es  I)ara  servi¢os  da  mesma
nature=a  deverdo  observar  a  obrigatoriedade  da  reali=apdo  de  cerlame
licitat6rio, evilando a ocorrencia de firacionamenlo de despesa. "  Ac6rdao
73/2003 -Segunda C6mara.
" Reali=e.  nas compras  a serem efetuadas,  pr6vio planejamemo para todo

o exercicio,  licl(ando em colyunlo materials de urra rnesma esp6cie. cujos

polenciais  joryiecedores  sejam  os  mesmo.   de    orma  a  racionali=d-las  e
evilar  a fuga  da  modalidade  licilat6ria prevista  no  regulamento pr6prio

por firagmertlacao de despesas"  Ac6rdtio 407/2008 -Primeira C6mara.

IV -DA RAZA0 DA ESCOLHA DO FORN.ECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  precos junto  a
6rgaos  ptolicos,  tendo  a  Empresa VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E  CONSULTORIA  EM  SAUDE
L|QA, inscrita no CNPJ sob o n°.  10.495.121/0001 i)5, apresentado pre¢os compativeis com os praticados mos
demais 6rg5os da Administracao, conforme mapa de apuracao de precos, anexo a Autorizapao.

Os servlaps disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do crit6rio do menor preco.

V -DAS COTACOES

No processo  em  epigrafe, verificou-se a necessidade de cotac6es  devido a natureza do objeto
de proced-to.

Assim,  diante do exposto, restou comprovado ser o valor medio de mercado praticado para a
Administracao igual a RS 17.307.72 /dezessete mil trezentos e sete reais e setenta e dois centavos).

0   MENOR  VALOR  ofertado   a  esta   Secretaria   foi   de  RS   RS   16.900.75   (dezesseis  nil
novecentos   reais   e   setenta   e   cinco   centavos),   em   pesquisa   e   comparapao   de   pregos   praticados   pela
Administrapao P`lblica atrav6s de coletas de precos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratac5o esta dentro do valor
de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRE¢O
•1
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"adotar con.o regra a realizacdo de coleta de pre¢as  nas contrata¢6es de

servi¢o  e  compras  dis|7ensadas  de  lieitapGo  com fundamer.to  I.o  art.  24,
inciso 11, da lei n. 8.666/93"  (Decisdo  n® 678n5-TCU-I.lendrio, Rel.  Mln.
Lincoln Magall.des da Rocl.a. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da realizacde de l}citapdo, dispensa ou inexigibilidnde,

a consulta de pre¢os correntes no mercado,  ou fiixados por 6rgdo ofilcial
competente  ou,  ainda,  constantes  do  sistema  de  registro  de  precos,  em
cumprin.ento Ilo disposto no art. 26, pardgrofo tinlco, inclso Ill, e art 43,
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devem    ser    anexados    ao
procedimento licitat6rio (...)." Ac6rddo  1705/2003  Plendrlo.

No  caso  em  questao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata-se de  situac5o pertinente  a Dispensa de
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientagao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pre9os, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotapao,   verificado   o   menor  preco,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilitapfro  juridica,  qualificapao  t6cnica,  qualifica¢ao
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31  da  Lei
8.666/93.

Em  relapao  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servicos similar, podendo a Administrapao contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratap5o do fomecimento pretendidos,
foi:

•      VIA  MEDICAMENTOS  COMERCIO  E  CONSULTORIA  EM  SAUDE  LTDA,  com
endere¢o  a  Rua  103  LT  14-15-16  s/n,    Rod.  Ic6/Iguatu,  Conjunto  Gama,  Ic6/Ce,  CEP:
63.430-000,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°   10.495.121/0001-05  -valor  de  R$     16.900,75
(dezesseis mil novecentos reais e setenta e cinco centavos).

VIII -DA HABILITACA0 JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratapao, a Administragao ten o clever de verificar os
requisitos de habilitapao estabelecidos no art.  27 da Lei  8.666/93.  Por6m, excapcionalmente, a lei de regencias

preve  a possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos documentos,  notadamente,  os previstos mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art.  32 da Lei 8.666/93.

A propdsito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
" Deve  ser  observada a exigencia legal  (ar(.  29, inciso lv, da Lei n° 8.
de   1993)  e  conslilucional  (arl.   195,   §  3°,  da  CF)  de  que  rias

pchblicas,  mesmo em casos  de  dispensa  ou  inexigibilidade,
comprovacao por  par[e  da empresa conlralada de.  Cer{idao
Deb.Ilo    (JNSS    -    art.    47.    inciso    I.    aliriea    a,    da    Le.I    n°

1991):Certiddo    Negaliva    de     D6b.ilos    de    Tribulos    e    C
Federais  (SR.I-IN   n°  80,   de   1997).,   e  Cerlificado  de   Regu
FGTS   (CEF)   (art    27   da   Lei   n°   8.036,   de    1990).   Ac6rdc\
Plendrio.

ntribuiq6es
ridade  do

iil-\
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Fora  juntada,  pelo   gestor  da  secretaria   interessada,   a  documentapao  da  empresa,   relativa  a
habilitagiv juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-financeira e qualificapao t6cnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

+X - DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instniir a Dispensa de Licitapao do Processo  Administrativo em apigrafe,  definindo
claramente as obngap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relac5o aos precos, verifica-se que os mesmos est5o compativeis com a realidade do mercado
eni se tratando de produto similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regchcia
dos certames licitat6rios.

Considerando   todos   esses   fatores,   e   o  claro  beneficio   do   Muniofpio  com   a  contratagao   da
empresa, opinamos pela contrata¢5o direta da VIA  MEDICAMENTOS COMERCI0  E  CONSULTORIA
nM   SAUDE     LTDA„  mediante  procedimento  de  DISPENSA  DE  LICITACAO,  para  a  realizapao   do
fomecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

Em conclus5o, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
pre¢os 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de preeos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contrata¢ao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitapao.


