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TERMO DE ANULACAO
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Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR A
2. REFORMA DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
e S MUNICIPIO DE ICO/CE.
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Presente o Processo Administrativo, que consubstancia na TOMADA DE PRECOS
n® 13.01/2021/TP, destinada a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR A REFORMA
DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ICO/CE. No qual seri realizado dia
05/11/2021. No qual houve manifestagdo através de comunicagdo interna, datada em 04/] 1/2021,
realizado pelo Engenheiro responsivel pela elaboragdo do projeto basico, no qual informa possiveis
vic10s quanto do procedimento em epigrafe, conforme segue:

“Fo1 constatado erro no percentual de ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza) apresentado na composi¢io de custos do BDI, o que acarretaria vicio
de ilegalidade.

Nesse caso, a anulacio, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a ocorréncia de vicio insanivel quanto a
legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, néo seja
mais conveniente e oportuno para a Administragdo Pablica. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente

podera revogar a licitac@io por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar

tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio OU _por provocacio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado,

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e esta contemplado nas Stmulas n°® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
fermos:

"A administragdo pode declarar a nulidade dos seys proprios atos”,
(Sumula n’. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada
em qualquer caso, a apreciacdo judicial”.

(Sumulan’. 473 - STF)

Desta forma, a Administracio Piiblica nio pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagoes publicas, onde se deve buscar sempre a

satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da Constitui¢io Federal e no
art. 3° da lei 8.666/93. |



A aplicacdo da anulacio fica reservada, portanto, para os casos en que a
Administra¢io, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo o processo
administrativo. '

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

Entende o TCU:-

procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar
apenas  os atos msuscetiveis de aproveltamento e retomar o certame do
momento imediatamente anterior ao ato inlegal.

Revogagdo x Anulaciio de licitagdo: razdes para cada uma e necessidade de
confraditorio e ampla defesa em ambas (Informativo de Licitacdes e
Contratos 32/2010)

Sendo assim, estando presentes todas as razoes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe, na sua
integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitacio.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicacdo
do art. 49, §3° nas hipdteses de revogacao/anulacio de licitagio antes de sua homoiogacdo. Esse

entendimento aponta que o coniraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o
brocedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°,
DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacio e contrato) ou em casos
de revogacio ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou

indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS
7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérdio 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio 1gualado ao tradicional entendimento
do STJ. A ementa da decisio apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente & exigivel a observincia das disposigdes do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento hicttatério, por ter sido concluido com a
adjudicacio do_objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacgdo ou de anulacio em que o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.
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Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no
Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida,
presente caso.

Pelo exposto nio ha que se falar em abertura de prazo para apresentacio do
contraditorio ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissdo de Licitacdo para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comissio de Licitagdo para publicagio deste despacho e comunicacio ¢
publicagdo na imprensa oficial.

Ico - Ce, 04 de Novembro de 2021

Michelle Roque Guedes
Presidente da Comissiio de Licitacdo



