
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N°  15.09.2021-DL

0 Ordenador de Despesas da Secretaria de Sailde e no uso de suas atribuie6es legais,
vein instaurar o presente processo de Dispensa de Licitaeao para contratacao da proponente: £AE§
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RADIOGRAFICOS (RAIO-X),  JUNTO A SECRFTARIA  MUNICIPAL  DE SAUDE  DE  Ice-CE.
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I -DA  NECESSIDADE DO 0BJETO
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HOSPITALAR  LTDA,  inscrita  ro  CNPJ  sob  o  n°.  07.501.263/0001-23  e  com  base  rro  Termo  de
Referencia.

Ressalta-se  que  os  Pregos  efaborado  pefa  empresa  CAEC  COMERCIO  E  SERVICOS
EM   EQUIPAMENTOS   HOSPITALAR   LTDA,   inscrita   ro   CNPJ   sob   o   n°.   07.501.263/0001-23,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Munieipal, no qual evidencia os
servieos a serem contratados.

11 -DA  DISPENSA  DE  LICITACAO

As compras e contratae6es das entidades publicas seguem obrlgatoriamente urn regime
rngulementado par Lei.

0   fundamento   principal   que   reza   por  esta   iniciativa   6   o  artigo.   37,   inciso   Xxl,   da
Constituicao  Federal  de  1988,  no qual  dctermina  que as obras,  os servieos,  compras e  alienae6es
devem ocorrer por meio de licita?6es.

A  licitacao  foi  o  meio  encontrado  pela  Administracao  Pdblica,  para  tornar  ison6mica  a
participagao  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  suprir  as  necessidades  dos  6rgaos
ptiblicos acerca dos serviaps disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadol6gicos distritais,  municipais,  estaduais e  nacionais,  e ainda  procurar conseguir a  proposta
mais vantajosa as contratae6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso Xxl do Artigo 37 da CF/1988:
'...'

"Xxl - ressalvados os casos especificados na legislac;ao,  as obras,

compras  e  alienag6es  serao  contratados  mediante  processo  de
pdblica que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrente
cl6usulas que estabelegam obrigag6es de pagamento, mantidas as co



a                                                   efetivas  da   proposta,   nos  termos  da   lei,   o  qual   somente   permitifa   as

exigencias de qualifica§ao t6cnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag6es."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a  Lei Federal  n° 8.666 de
21  de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0 objetivo da  licitacao e contratar a  proposta  mais vantajosa,  primando  pelos principios
da  legalidade,  impessoalidade,  igualdade,  moralidade e publicidade.  Licitar e  regra.

Entretanto,   ha  aquisie6es  e  contratae6es  que   possuem  caracterizac6es  especificas
tornando   impossiveis   e/ou   inviaveis   as   licitac6es   nos  tfamites   usuais,   frustrando   a   realizacao
adequada das fune6es estatais.

Na  ocortencia de  licitag6es impossiveis e/ou  inviaveis,  a  lei  previu excecoes a regra,  as
Dispensas  de   Licitac6es  e  a   lnexigibilidade  de  Licitacao.  Trata-se  de  certame  realizado  sob  a
obediencia ao estabelecido no art. 24,  inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6
cabivel a dispensa de licitaeao.'

"Art.  24 E dispensavel a licitagao:

11 -para outros servigos e compras de valor ate dez por cento
do  limite  previsto  na  alinea  "a"  do  inciso  11  (R$  17.600,00)  do
artigo  anterior,  e  para  alienag6es,  nos casos  previstos nesta
Lei, desde que n5o se refiram a paroelas de urn mesmo servi?o,
compra ou alienagao de major vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez."

No caso em quesfao verifica-se a Dispensa de Licitagao com base juridica no inciso 11 do
art. 24 da  Lei  n° 8.666/93.

®         IIl -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E N^O OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art.  26 da Lei 8.666/93, em seu pafagrafo dnico:

"Pafagrafo ilnico - 0 processo de dispensa, de inexkyibilidade

ou  de  retardamento,  previsto  neste  artigo,  sera  instruido,  no
que couber, com os seguintes elementos:
I - caracteriza?ao da situagao emergenclal ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
11 -razao da escolha do fornecedor ou executante;
Ill -justiflcativa do pre9o;
IV - documentos de aprovag5o dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados."

Os  atos  em  que  se  verifique  a  dispensa  de  licitac6es  sao  atos  que fogem  ao  principio
principio

necessida
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  exceg6es  a  este
Assim, este tipo de ato trata-se de ate discricionario, mas que devido a sua importancia e
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica  a analise dos incisos  11  e  Ill,  do pafagrafo  dnico,
26 da Lei 8.666/93.  Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites estabel
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no  art.  24,  11  da  Lei  8.666/93,  o  que justifica  a  contrata9ao  direta,  vale  tecer alguns comentarios  a
despeito de eventual fragmentaeao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitae6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras/servigos devefao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado.  Portanto, deve
haver urn planejamento para a realizaeao das compras/servieos, al6m disso, este planejamento deve
observar  o  principio  da  anualidade  do  ongamento.   "Logo,   n5o  pode  o  agenfe  pt}b//.co /.us£/.r/.car o
fracionamento  da   despesa   com   varias  aquisig6es  ou  contrata?6es  no  mesmo  exeroicio,   sob
modalidade  de  licjtagi5o  inferior  aquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,   quando  isto  for
deconente da falta de planejamento." -Manual TCU.

A Constituieao Federal em seu artigo 37, inciso Xxl estabelece o clever de licitar de forma
a  assegurar  a  igualdade  de  condig6es  a  todos  os  concorrentes,  em  obediencia  aos  principios  da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.a  8.666/93,  reforca  a  observancia  desses
principios  e  ainda  estabelece  que  a  licitaeao  corresponde  a  procedimento  administrativo  voltado a
selecao  mais  vantajosa  para  a  contratacao  desejada  pela  Administracao  Pdblica  e  necessaria  ao
atendimento do interesse pdblico.

Sobre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrafagao D/.reta sem i/.c/.tag6o,
paginas  154/159,  5a  edieao,   Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as
Ur\.leo, cle que.. "0 parcelamento de despesa,  quer com o objetivo de evitar modalidade  mais ampla
de licita?5o,  quer com o de possibilitar-Ihe a dispensa, constitui infragao legal" (...) e famb6m o TCU
firmou  entendimento  de que "as compras devem ser esfi.madas para  toc/o o exerc/`c/.o e  ha  de  ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa   orientacao   foi   consagrada   tambem   em   publicaeao   oficial   do   TCU   intitulada
Licita?6es e Contratos -Orientac6es Basicas,  Brasilia:

"E  vedado  o  fracionamento  de  despesa  para  ado?5o  de

dispensa   de   licita?ao  ou   modalidade  de   licitagao   menos
rigoroca  que  a  determinada  para  a  totalidade  do  valor  do
objeto  a  ser  licitado.  Lembre-se  fracionamento  refere-se  a
despesa."
"Atente  para  o  fate  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente

fixado  para  dispensa  de  licitag5o,  as  demais  contratag6es
para   servigos   da   mesma   natureza   deverao   observar   a
obrigatoriedade da realizag5o de certame licitat6rio, evitando
a ocorfencia de fracionamento de despesa." Ac6rdao 73/2003
- Segunda Camara.
"Realize,     nas     compras     a     serem     efetuadas,     prfevio

planejamento  para  todo  o  exeroicio,  Iicitando  em  conjunto
materials    de    uma    mesma    especie,    cujos    potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliz6-Ias
evitar a fuga da modalidade licitat6ria prevista no regulame
pr6prio por fragmenta?5o de despesas" Ac6rd6o 407/20
Primeira Camara.
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IV - DA RAZAO DA ESCOLHA  DO FORNECEDOR Ou EXECUTANTE
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HOSPITALAR LTDA -Rua  Francisco Trajaro de Abreu, 319 -Timbu -Eusebio -CE, CEP: 61.760-
000,   inscrito  ro  CNPJ  sob  o  n°  07.501.263/0001-23,   apresentado  preeos  compativeis  com  os
praticados  nos demais 6rgaos da Administraeao,  conforme mapa  de apuragao de preeos,  anexo a
Autorizaeao.

Os  servieos  disponibilizado  pela  empresa  supracitada  6  compativel  e  nao  apresenta
diferenpe que venha a  influenciar ne escolha, ficando esta vinculada apenas a verificaeao do criteho
de menor prepe.

V - lIAS COTAcOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotae6es devido a natureza
do objeto do procedirnento.

Assim, dfante do exposto, restou comprovado ser o valor medie de mercado praticado
para a Administracao isuel a R$ 4.752,73 (quatro " setecentos e cinquenta e dols reais e setenta e
ties centavos)

0 menor valor ofertado a esta Secretaria foi de R$ 4.400.00 /auetro mil e auatrocentos
[gaj§},  em  pesquisa  e  comparaeao  de  preeos  praticados  pela  Administraeao  Pdblica  atraves  de
coletas de pregos realizado pete Setor de Compras.

Comparadarnente  as  pesquisas  realizadas,  demonstra-se  que  a  contratagao  esta
dentro do valor de mercado.

VI - DA JusTIFICATIVA DO PRECO

0 criterio do menor preeo deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,
e o meio cle aferito esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (ties) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"adotar como regra a realizacao de colefa de pregos nas
contratac6es   de   servi¢o   e   compras   dispensadas   de
licitagao  com  fundamento  no  art.  24,  inciso  11,  da  lei  n.
8.666193"    (Decisao    n°    678/95-TCu-Plenario,    Rel.    Min.
Lincoln   Magalh5es  da  Rocha.   DOu  de  28.   12.95,   pag.
22.603).
"Proceda, quando da realizacao de licitacao, dispensa ou
inexigibilidade,    a   consulta    de    pregos   correntes    no
meroado,  ou  fixados  por  6rgao  oficial  competente  ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento  ao  disposto  no  ari.   26,  paragrafo  Onico;
inciso  111,  e  art.  43.  inciso  IV,  da  Lei  8.666/1993,  os  qu
devem  ser  anexados  ao  procedimento  licitat6rio  (..
Ac6rdao 1705/2003 Plenario.
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No  caso  em  questao  veriflcamos,  como  ja  foi  dito,  trata-se  de  situag5o  pertinente  a
Dispensa de Lieitaefo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniat>, como pode ser visto acima,
a orientaeao 6 que ro caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
anelogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige ro minimo ties licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotaeao, verificado o menor preap, adjudica-se o
fornecimento   aquele   que   possuir   o   menor   prego,   a   habilitaeao  juridica,   qualificaeao   tecnica,
qualificacao econ6mico-financeira, e regularidade fiscal,  de acordo com o que reza o art  27 c/c Art.
28 ao 31  da Lei 8.666/93.

Em relagao ao preco ainda, verifica-se que os mesmos esfao compativeis com a realidade
cto mercado em se tratando de servieos similar,  podendo a Administragao contrata-to sem quak]uer
atronta a lei de regencia dos certames licitat6rios.

VIl - DA ESCOLHA

A empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar a  contrataeao  do fornecimento
pretendidos, foi:

•       CAEC  COMERCIO  E  SERVICOS  EM  EQUIPAMENTOS  HOSPITALAR  LTDA -
Rue Francisco Trajaro de Abreu, 319 ~ Timbu -Eus6bio -CE, CEP: 61.760-000,
inscrito  ro  CNPJ  sob o  n° 07.501.263/0001-23 -VALOR de  R$ 4.400.cO  /auatro
mil e auatrocentos reaisl

Vlll -DA  HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contrataeao,  a  Administracao  tern  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilitacao    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8.666/93.    Pofem,
excepcionalmente,  a lei de regencias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31,  conforme  estabelecido  no  §  1°  do  art.  32  da  Lei
8.666/93.

A prop6sito,  ha recomendacao do Tribunal de Contas da  Uniao nesse sentido:

"Deve ser observada a exigencia legal  (art. 29,  inciso  lv,  da

Lei n° 8.666, de  1993) e constitucional (art.195,  § 3°, da CF)
de que nas licitag6es pdblicas, mesmo em casos de dispensa
ou  inexigibilidade,  6 obrigat6ria  a comprova?ao por parte da
empresa contratada de: Certidao Negativa de D6bito (INSS -
art.  47,  inciso  I,  alinea  a,  da  Lei  n°  8.212,  de  1991);Certid5o
Negativa  de  Debitos  de  Tributos  e  Contribuig6es  Federais
(SRF-IN  n°  80,  de  1997);  e  Certificado  de  Regularidade  do
FGTS  (CEF)  (art.   27  da  Lei  nc'  8.036,  de  1990).  Ac6rdao
26012002 Plen6rio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentacao da empresa, rel€
a    habilitaeao   juridica,    regularidade   fiscal    e   trabalhista,    qualificacao    econ6mico-financeir

qualificaeao t6cnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.
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lx -DA CARTA CONTRATO -lvllNUTA

Visando  instruir  a  Dispensa  de  Licitag5o  de  Processo  AdministratIVo  em  epigrafe,
definindo claramente as obrigae6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CONCLUSAO

Em  relaeao aos preeos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com  a  realidade
do  meroado  em  se  tratando  de  produto  similar,  podendo  a  Administragao  adquiri-lo  sem  quek]uer
afronta a lel de regencla dos certames licitat6rlos.

empresa,#SLgnd#°d°fsiTi=j£°¥fi°Clea;robeofE|jcrocd8°8inME#otorgEcorfe#oE#
EQUIPAMENTOS  I+OSPITAIAR  LTDA  -Rua  Francsco  Trajaro  de  Abreu,  319  -Timbu  -
Eus6bio   -   CE,   CEP:   61.760-000,   inscrito   ro   CNPJ   sob   o   n°   07.501.263/0001-23,   medfante
procedimento de  DISPENSA  DE  LICITAQAO,  para a  realizacao da  locae5o,  conforme especificado
na  proposta apresentada.

Em conclusao,  resoivem, que a empresa atende as necessidades do Munieipio e que a
proposta   de   precos   6   compativel   com   o   valor  de   meroado,   conforme   pesquisas   de   preeos
apresentadas. Por tanto opinamos pete contrataeao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de
dispensa de lieitagiv.


