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pRoCESSo DE DISpENSA Dn LICITACAo
DISPENSA I)E LICITACAO N° 19.09.2021-DL

a

A   Seeretaria   do  Trabalho   e  Assistencin   Social  do  Municipio  de  Ic6  e  no  uso  de  suas
atribuic6es   legais,   veln   instaurar   o   presente   I)rocesso   de   Dispensa   de   Licitacao   papa
contratacao da proponente: MARCIO ROBERTO FERREIRA ALEXANDRE-ME, inscrita no
CNPJ sob o n°.10.448.246/0001-84,  para o objeto Contratapao de Empresa para realizapao
da  Semana  da  Crianga,  de  interesse  da  Secretaria  do  Trabalho  e  Assistencia  Social  de
Ic6/CE,  conforme descncao  e serviaps constautes ern anexo, referente ao exercfcio 2021.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os presentes  autos  de  procedimento  que  tern por objeto  a Contratagao  de empresa
para realizagao da Semana da Crianca,  de interesse da Secretaria do Trabalho e Assistencia Social de
lc6/CE,    conforme  descrieao    e  serviaps  constantes  em  anexo,  referente  ao  exercicio  2021,  da
empresa  MARCI0  ROBERT0  FERREIRA  ALEXANDRE-MEE,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.
10.448.246/0001-84, e com base no Termo de Referencia.

Ressalta-se  que os Precos elaborado pela empresa MARCIO ROBERTO FERREIRA
ALEXANDRE-ME,  inscrifa  no  CNPJ  sob  o  n°.  ]0.448.246/0001-84,    devidamente  aprovado  pe]a
Autoridade Competente desta Secretana Municipal, no qunl evidencia os serviaps a serem contratados.

H - DA DISPENSA DE LICITACAO

As  compras  e  contratap6es  das  entidades  pdblicas  seguem  obrigatoriamente  urn  regime
regulanentade por Lei.

0  fundamento  prmcipal  que  reza  por  esta  imciativa  6  o  artigo.   37,  inciso  XXI,   da
Constituicao  Federal  de  1988,  no  qual  determma  que  as  obras,  os  serviaps,  compras  e  alienac6es
devem ocorTer por meio de licitac6es.

A  licita¢o  foi  o meio  encontrado pela Admiristrap5o  Piiblica,  para tomar ison6mica a
pparticipac5o de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgfos pbblicos
aacerca   dos   servlaps   disponibilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou   pessoas   juridicas   mos   campos
mercadol6gicos  distntais,  municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda procurar  conseguir  a propostata
mats vantaiosa ds contratag6es.

Para melhor entendimento, v9]ainos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
'.J
"XX1   -  ressalvados   os  casos   especificados   na   legislapao,   as   obras,   servicos,

compras e aliena¢i5es serao colitratados mediante processo de  licitapao ptibllca que
assegure   igiialdade   de   condic6es  a  ttrdos  os  corlcorrentes,   com   clchisulas   que
eslabelequm obrigap6es de pagamento. manlidas as condicdes efetivas ds proposla,
iios termos da lei.  tj qual somerite permitird as exigeiicias de qualifiicapao t6cnica e
econ6mjca iiidispensdveis a garantia do oumprimento das obrigac6es. "

Para regulamentar o  exercicio  dessa atividade foi  entao  chada a Lei  Federal n° 8.666  de
21  dejunho de I 993, mais conhecida como Lei de Licitae6es e Contratos Administrativos.

0 objetivo da licitapao e contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.
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Entretanto,   ha   aquisig6es   e   contratac6es   que   possuem   caracterizap6es   especificas
tomando impossiveis e/ou inviaveis as licitag6es mos tramites usuais,  frustrando a realizacao adequada
das fung6es estatais.

Na ocorrencia de  licitap6es  impossfveis  e/ou  inviaveis,  a lei  previu exceg6es  a Tegra`  as
Dispensas   de   Licitae6es   e   a   Inexigibilidade   de   Licitapao.   Trata-se   de   certame   realizado   sob   a
obedichcia ao estabelecido no  art.  24,  inciso  11  da Lei n.  8.666/93,  onde se venfica ocasiao em que  5
cabivel a dispensa de licitagao..

"Art.  24 E dispem:dr>el a [icitapao.

JI  - para outros servi¢os e compras de valor  a[6  dez por  cento do
limile previslo na aliiiea  "a"  do liiciso 11  (R$  17.600,00) do arligo
anterior,  e  para  alienap6es,  nos  cast]s previstos  nesla  Lei,  desde
que  rido  se  refiram a parcelas de urn mesmo  servlap,  compra o:u
alleiiapdo de major villto que possa ser realizada de lima sd vez. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitapao com base juridica no inciso 11 do
art.  24 da Lei n° 8.666/93.

Ill - DA JUSTIFICATIVA I)A DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 dr Lei 8.666/93, em seu parigrafo inico:

"Pardgrafo inico -0 processo de dispense, de inexigrbilldade ou

de  retardanento.  previslo  nesle  ar[igo,  sera  iiist"ido,  no  que
couber, com os seguinles elementos:
1   --  caracteriza¢ao  da   situagao  emergencial  ou   calamitoLso  que

justlfiqlle a dlspensa, qliando for o caso;
11   -razao da escolha do fornecedor ou executante;
lil  -   jllstificativa do pre¢o;
]T7 -documeiitos de aprovapdo dos projetos de pesqiilsa aos quais
as beirs serdo alocadas. "

Os  atos  em  que  se  venfique  a  dispensa  de  licitap6es  sao  atos  que  fogem  ao  principio
constitucional da obrigatoriedade de licitap5o,  consagrando-se como exceg6es a este principio.  Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionalo, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devidajustificativa que ateste o referido ate.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo thco, do art. 26
da Lei 8.666/93.  Inobstante o fato da presente contrata9ao estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24` 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratapfro direta, vale tecer alguns comentalos a despeito de
eventual fragmentapao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitag6es.

Tanto a doutnna quarto a jurisprudencia recomendam que nas compras/servigos deverao
ser  observadas  as  quantidades  a serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve
haver uin planejamento  para a realizapao  das  compras/servieos,  al6m  disso,  este planejamento  deve
observar  o  prmcipio  da  anualidade  do  orgamento.   "/,ago,  #cio  pode  a  ageHfe prfb//.co /'"`§/J/;car  a
fracionamento   da   despesa   com   vdrias   aquisict5es    ou   contralaci3es    no   mesmo   exercicio,    sob
modalidade  de  licilacao  inf;erior  aquela  exigide  pelo  total  da  despesa  no  ano,   quandr)  islo  for
decorrenle da falla de planejamenlo` "  - Mayiual TCIJ.

A  Constituicfo  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de
forma a assegurar a igualdade de condig6es a todos os concorrentes,  em obediencia aos principios da

Rua Francisca Alves de Morais S/N, Ic6, Cear£, CEP 63.430-000



CIDADE  FELIZ

®

®

impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo   sentido,   o   art.   30   da  Lei   n.°   8.666/93,   reforca  a  observfincia  desses
principios  e  ainda  estabelece  que  a  licitagao  corresponds  a  procedimento  administrativo  voltado  a
seleg5o  mars  vantajosa  para  a  contratagao   desejada  pela  Administrapao  P`1blica  e  necessaria  ao
atendimento do interesse ptiblico.

Sobre a contratagao indevida sem a observincia do procedimento licitatdrio,  fracionando
as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co7c/ncrfafGo  D7rc'id  sem  Ljcjfafdo,

p4ginas  154/159, 5a edigao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unifo,
de  que`. "0  parce]amento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar  modalidade  mais  ampla  de
[icitacdo,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  irfra€do  legal"  (...) e larm:ben o TCH
finr\ou  enle;ndinj3ITto  de  que  "as  compras  devem  ser  estimadas  para  todo  o  exerci'cio  e  hd  de  ,ser
preservada a modalldade correla para o objelo total, que agraparia todos os ilens".

Essa   orienta¢o   foi   consagrada   tamb6m   em   publicaeao   oficial   do   TCU   intitulada
Licitae6es e Contratos - Onentap6es Basicas, Brasilia:

•`E \Jedado ofracioiiameiito de despesa para adapao de dispensa

de  licilapao  ou  modalidnde  de  licitogao  menos  rigorosa  que  a
determlnada para a tota!idade do valor do objelo a ser [icitado.
Leml)re-se f raci onamento ref ere-se a despesa` "
"Atente para o fato de que,  atingindo o limite  legalmente fixndo

para dixpensa de llcilagdo, as demais contratapdes I)ara servig()s
da  mesma  iiatureza  deverao  observar   a  obrigatoriedade   da
realizapao   de   certame   l]cltatdrio,   e`Ijtando   a   ocorrencia   de
fracionamento    de    despesa."    Ac6rdfio    73/2003    --    Segiiiida
Ccimara.
"Fiealize,  nas  compras a  serem  efetuedas,  i]r6vio  plc[nejc[i'nento

para  todo  o  exercicio,  licitando  em  coiijuiilo  materials de  uma
mesma  esp6cie,  cujos potencials forriecedores  sejam  os mesmo,
de  forma  a  racionalizd-las  e   evitar   a  fuga  da   modalidade
licitatbria prevista no reglilcrmeiito prdprio par fragmentapa() de
despesas" Ac6rdao 407i'2008 --  Primeira Cdrrlara`

IV - DA RAZA0 DA ESCOLIIA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram realizadas  pesquisas  de  pre¢os
junto  a  6rgaos  pdblicos,  tendo  a  Empresa  MARCI0  R0BERT0  FERREIRA  ALFXANDRE,
inscrita no CNPJ sob o n°.10.6448.246/0001 -84, apresentado preeos compativeis com os praticados
mos demais 6rg5os da Administragfro, conforme mapa de apurapao de pregos, anexo a Autorizapao.

Os  servipos  disponibilizado  pela  empresa  supracitada  6  compativel   e  n5o  apresenfa
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificapao do cntdio do
menor preap.

V -DAS COTAC6ES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotap6es devido a natureza do
obj eto de procediniento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado
para a Administrap5o igual a R$ 17.542.00 /dezessete mi] ouinhentos e ouarenfa e dois reaisl

0  MENOR  VALOR  ofertado  a esta Secretaria  foi  de  R$  17.500.00  /dezessete nil  e
auinhentos reais\, em pesquisa e comparagfo de preqos praticados pela Administrapao Pdblica atraves
de coletas de pregos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contrataeao esta dentro
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do valor de mercade.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PREC0

0  crit6rio  do  menor  pre€o  deve  presidir  a  escolha  do  edjudicatdrio  direto  como  regra
geral,  e  o  meio  de  aferi-lo  esfa  em  juntar  aos  autos  do  respectivo  processo  pelo  memos  03  (tres)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU jf se manifestou:

"edotar   como   regra   a   realizap6o   de   coleta   lle   |Irapos   nas

contratap6es  de servi§o  e con'\|)ras  disper\si\das  de  licitaptio coln
fundamento no art  24, inciso 11, da lei rL  8.666fty3" (Decis6o  n°
678/95-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.  I.incoln Magalhaes  da  Rocha.
Dou de 28.  12.95, p&g.  22.603).
"Proceda,   quande   de   realizapdi>   de   licitap6o,   dis|Iensa   ou

ir.exigibilidede,  a consulto de  i]re§as  correnles  I.o  rnereedo,  ou
fixados  por  6rgGo  ofi.cial  corrpetertte  ou,  aindrb  constanles  de
sistema  de  registro  lie precos,  em  cuxprimento ao  disposto  no
art  26,  pardgrofo tinico,  inciso  Ill,  e art.  43,  inciso  IV,  da Lei
8.666/1993,   os   quads   de`)em   ser   anexados   ao   procedilnento
licitat6rio (...). " Ac6rddo 1705/2003 Plendrio.

No  caso  em  questfro  verificamos,   como  ja  foi  dito,  tiata-se  de  situapfro  pertinente  a
Dispensa de Licitagiv.

De acordo com as diretnzes do Tribunal de Contas da Unifo, como pode ser visto acima,
a onentacao  6  que no  caso  de  dispensa  e  inerigibilidade  seja obedecida a  coleta de  pre¢os,  que por
analogia deve obedecer ae procedimento da modalidade convite que exige no minino tres licitantes.

De acordo com a Lei  8.666re3,  ap6s a cotap5o,  venficado o  menor prego,  ndjudica-se  o
fomecimento   aquele   que   possuir   o   menor   pre¢o,   a   habilitapao  juridica,   qualificag5o   tecnica,
qualificapao  econ6mico-financeira,  e regularidade fiscal,  de  acordo  com o que reza o  art.  27  c/c Art.
28 ao 31  da Lei 8.666".

Em relapao ao prego ainda,  verifica-se que os mesmos est5o compativeis com a realidade
do mercado  em  se tratando  de  serviaps  similar,  podendo  a Administrapao  contrata-lo  sem  qualqueT
aafronta a lei de regchcia dos certames licitatchos.

VII - DA ESCOLIIA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar  a  contrataeao  do  fomecrmento
pretendidos, foi:

•      MARCI0    R0BERTO    FERREIRA    ALEXANDRE-ME,    Run    Francisco
Maciel,  2223,  Centro,  Ic6,  Ceafa,  CEP:  63.430-000,  inscnto  no  CNPJ  sob  o  n°
10.448.246/0001-84,   VALOR   de   RS   17.500.00   (dezessete   mil   e   ouinhentos
'`l`i' I `.I

vm -DA IIABILITACAo TURiDICA E DA REGULARIDADE FlscAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contratapao,  a  Administra¢5o  ten  o  dewer  de
verificar    os    requisitos    de    habilita¢o    estabelecidos    no    art.    27    da    Lei    8666/93.    Porin,
excepcionalmente,  a  lei  de  reg6ncias  prove  a possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,
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notadanente,  os  previstos  nos  artigos  28  a  31,  confome  estabelecido  no  §   1°  do  art.  32  da  Lei
8.666re3.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido:
"Deve ser observada a exigeiicia legal (art.  29. irlci,so IV, da Lei

n° 8.666, de  1993) e conslitucional (art.  195,  §  3°. da CF) de que
nas    licitagdes   ptiblicas,    mesmo   em   casos   de    dispensa   ou
inexigil)ilidade,   6   obrigat6ria   a   comprovapdo   por   parle   da
empresa  contratada  de:   Cerlidfro  Negativa  de  D6bito  (1NSS  -
clrt`   47.  iiiciso  I,  alinea  a,  da  Lei  n°  8`212,  de   1991);Certidd(]
Negativa de D6liilos de  Tribulos e Contribui€des Federais (SRF-
IN  n°  80,  de   1997);   e  Certiflcado  de  Regularidede  do  FGTS
(CEF)   (art.   27  da  Lei  n°  8.036,  de   1990).  Acbrdao  260/2002
Ple',trio.

Forajuntada, pelo gestor da secretana interessada, a documentapao da empresa, relativa a
habihitapao juridica, regularidade fiscal e trabalhista,  qualificapao econ6mico-financeira e qualificap5o
t6cnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666ro3.

IX - DA CARTA CONTRATO - MIN.UTA

Visando  instruir  a  Dispensa  de  Licitap5o  do  Processo  Adrinistratrvo  em  epigrafe,
definindo claramente as obrigap6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X - CoNCLUSAO

Em relapao aos preeos, verifica-se que os mesmos estao compativeis coni a realidade do
mmercado em se tratando de produto srmilar, podendo a Administra9£o adquin-]o sem qualquer afronfa
a let de regchcia dos certames licitat6rios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a contratapao da
empresa, opinamos pela contratagao direta da   MARCI0 R0BERT0 FERREIRA ALEXANDRE,
inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°.   10.448.246/0001-84,   mediante   procedrmento   de   DISPENSA   DE
LICITACAO, para a realizapao do fomecimentoj conforme eapecificado na proposta apresentada.

Em  conclus5o,  resolvem,  que  a  empresa  atende  as  necessidades  do  Mumcipio  e  que  a
proposta de pregos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de pre¢os apresentadas.
Por  tanto  opinamos  pela  contrataeao  direta,  tendo  em  vista  se  adequar  a  hip6tese  de  dispensa  de
lhoitagiv.

IC6 - CE, 23 de Setembro de 2021

Ordenador de Despesas da
Secretaria do Trabalho e Assistencia Social do Municipio de Ic6
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