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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: COMISSAQ PERMENTE DE LICITACRO / Secretaria de ASSISTENCIA
SOCIAL.

PROC. ADM: 19.11/2021-DL

ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITAGAO.

EMENTA: Dispensa de licitag8o: art. 24, XIII, da Lei n-”
8.666/93. Requisitos legais. Contratagdo do  SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAT, para
ministrar Cursc de capacitagdoc e profissionalizagdo. Pela
possibilidade, desde que observadas as recomendagdes
constantes neste opinativo. Manifestacgéo juridica
Favor&vel. Art. 38, inciso VI da Lei 8.888/93.

I - DA CONSULTA

1. A Tlustrissima Presidente da Comissdo Permanente de
LicitagBes do Municipioc de ICS através de recomendagio da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Sccial, Pecudria e Pesca, encaminhou os autos do
processo administrativo em epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando
manifestagdo quantc aos atos até aqui praticados, tendentes & contratagdo
direta, mediante dispensa de licitagdo, para o cbjeto CONTRATAGAO DE PESSCA
JURIDICA PARRA OFERTAR CURSOS DE INICIACKO PROFISSIONAL, COM VISTAS A
CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS COM COMPETENCIAS DEMANDADAS PELO MUNICIPIO.

2. Nc valor de R$ 53.179,62 ({cinquenta & trés mil cento e
setenta e nove reais e sessenta e dois centavos) com a empresa: SERVIQO
NACIONAI. DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI, inscrita no CNPJ sob o n°.

03.768.202/0009-23,

3. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

o Solicitacdo/Despacho — Anexo ac Despacho;

o RAutorizagdo dos Gestores;

5 Proposta de Pregos (SENAI);:

o Informacdc schre a existéncia de disponibilidade orgamentaria;
Documentacdo de Habilitagdo da empresa, com base no art.
27, incisos da Lei 8.666/93;

® Despacho de encaminhamento & Assessoria Juridica
o Minuta de Termo de Contrato.

3. Eis o sucinto relatdrio.

ITI - DA APRECIACAO DA CONSULTA

4. Questdes preliminares;
4.1, Sobre a autuacdc e registrc do processo;
4.1.1. Compulsando-se os autos do presente processoc

administrativo, & possivel extrair gue fora regularmente iniciado, tendo
gide autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pele artigo 38,
caput, cfc artige 4°, todos da Lel n° 8.666, de 1993. Além dissc, suas
folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo
22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999.
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4.2 - Sobre a disponibilidade orgamentédria para garantir a
despasa

4.2.1. Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, mnenhuma
compra/servigo serd feita sem a indicagdio dos recurscs orgamentdrios para o
seu pagamento.

4.2,2. No caso ora em andlise, consta nos autos declaragdo da
existé&ncia de crédito orcamentdrio para atendimento da despesa em questdo e
a autorizacdo da autoridade competente para a contratagdc pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagragic do procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos contratog administrativos ndo &€
diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o contido
nos artigos 2° e 50 da Lei n°® 9.784/99, a decisdio por contratar esse ou
aquele cbjeto precisa ter uma conformagdc com o interesse plblico, situagio
que s6 & demonstravel a partir da motivagic ou justificativa do ato de
contratagdo ou no caso como ocorreu no anexo ao despacho dos secretdrios.

4.3.2. Salienta-se ¢ue, em se tratande de licitagdes e
contratos, levando em conta que os O6rgdos integrantes do controle externo
irdo analisar a conduta do gestor algum tempe depois, as razdes due
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualguer tipo de andlise equivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se gue atentar também para o controle
social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigic de
"observatdrios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de
transparéncia.

4.3.4. H4& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de
um processo para contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira
metédica e didatica, as razfes pelas quais a Administragdo estda a contratar
esse ou aquele objetc, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo
porque escolheu um caminhc em detrimento de outro.

4.3.5. 0 que se pBe agqui & que se houver no futuro algum
guestionamento sobre o porqué da contratagico, o fato de ter sido bem
justificado, com a indicag8o precisa das necessidades administrativas no
momento histérice, colocari o gestor numa situagdo de tranguilidade frente
34s auditorias realizadas pelos Orgdos de contrcle, ou frente aos
questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Bobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relacdo a justificativa de prego, convém mencicnar que
a ampla e adequada pesgquisa de pregos permite a correta estimativa do custo
do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
define os recursos orgamentdrios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e sgerve de balizamento para a andlise das propostas dos
licitantes, conforme dispdem os arts. 7°,§ 2°, II, 15, Vv, § 1°, 40, §2°, II,
43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.

5.2. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 5/2014, que dispSe scbre novos procedimentos administrativos
para a realizagio de pesquisa de pregos para a agquisigdc de bens e
contratagic de servigos em geral, a qual se transcreve a seguir.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 5/2014
Dispde sobre 08  procedimentos administrativos

bisicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para
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a aquisigdo de bens e contratagdoc de servigos em
geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQ
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTCO, ORCAMENTO E GESTAO,
no uso das atribuigbes gque lhe confere o art. 34, I,
"s", do Anexo I ao Decreto n° 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto nc art.
3° do Decreto n® 1.084, de 23 de marco de 1894, e
nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1° - Esta Instrug¢do Normativa dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aguisicdo de bens e
contratacdo de services em geral. Pardgrafo dnico -
Subordinam-se ac disposteo nesta Instrugdo Normativa
os orgdos e entidades Integrantes do Sistema de
Servigos Gerals (SISG).

Art. 2° - A pesguisa de pregos serd realizada

mediante a utilizagio de um dos seguintes

pardmetros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7,
de 29 de Setembro de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
WwWw,. comprasgovernamentais.gov.br;

Ir - pesguisa publicada em midia especializada,

sitios eletrdénicos especializadeos ou de dominio
amplo, desde gue contenha a data e hora de acesso;

III -~  contratagées similares de outros entes
piblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento

e olitenta) dias anteriores 4 data da pesguisa de
pre¢es; ou
IV - pesquisa cem os fornecedores.

§1° No caso do inciso I serd admitida a pesguisa de
um unice pre¢e. (Alterado pela Instrugdo Normativa
n® 7, de 29 de Setembro de 2014)

§2° No é&mbito de cada pardmetrc, o resultado da
pesquisa de precos serd a média ou o© menor dos
precos obtidos. (Alterado pela Instrugdo Normativa
n°® 7, de 29 de Setembro de 2014)

§3° - A utilizacdo de outro métecdo para a cbtencdo
do resultade da pesguisa de precos, gue ndo o
disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada
pela autoridade competente

§ 4° N¢ casc do incise IV, scmente serdc admitidos
os pregos cujas datas ndc se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa da
gutoridade competente, serd admitida a pesgquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores.
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§ 6 - Para a obten¢dc do resultado da pesguisa de
precos, ndo poderdo ser considerados o©s pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentades e descritos ne processo

administrativo.
Art. 3° - Quando a pesquisa de precos for realizada
com 0Ss fornecedores, estes deverdo receber

solicitacdeo formal para apresentacgdc de cotagdo.

Pardgrafo unico - Devera ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta coeompativel com a
complexidade do objeto a ser licitadoc, o gqual ndo
serd inferiocr a cinco dias utelis.

Art. 4° - Ndo serdo admitidas estimativas de pregos
obtidas em sitics de leildo cu de intermediagdo de
vendas.

Art. 5° - 0 dispostc nesta Instrugdo Neormativa ndo

se aplica a obras e servigos de engenharia, de que
trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° - Esta Instrug8o Normativa entra em vigor na
data de sua publicacgdo.

Pardgrafo unico. Esta Instrugdo Normativa ndo se
aplica aos processos administratives ja diniciados.
(Alterade pela Instrugdoc Normativa n® 7, de 29 de
Setembro de 2014)

5.3. De acordo com a nova sistemética adotada na IN SLTI/MPCG n°
5/2014, alterada pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 7/2014, a consulta
serd realizada mediante a utiliza¢d3c de um dos par@metros elencados nos
incisos do art. 2°.

5.4. No que tange & cbtengido do resultado da pesquisa, o
normativo prevé a média ou o menor dos pregos obtidos em cada fonte, devendo
a Administragdo se valer de trés pregos ou fornecedores, desconsiderados os
precos inexequiveils ou os excessivamente elevados.

5.5. Note-se que tais diretrizes consclidam, em certa medida, a
praxe administrativa e a crientagdo do TCU nc tocante & utilizagio do nimero
minimo de tré&s pregos ou orgamentos de fornecedores distintos para realizar
a estimativa de pregos por ocasifioc da instauragio de procedimento
licitatério. Além dissc, ha vedacgdo expressa da wutilizagdc de pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados como pardmetro de aferigdo do
prego médio.

5.6. Na situagio dos autos verifica-se que a Administragioc
realizou pesquisa de pregos de mercado, dentro do padrdc juridico-formal
exigido.

5.7. Convém ressaltar, no entanto, gque as cotagdes de pregos
enviadas pelos fornecedores precisam estar védlidas, legiveis, estar
assinadas e carimbadas, conter namero de CNPJ, estar datadas, conter
identificacdc da pessoa que a firmou na gqualidade de representante da
empresa e, por f£im, apresentar detalhes gque evidenciem que a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.
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5.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente
a importdncia da pesquisa de pre¢o, no sentido de que o prege indicado
reflita, efetivamente, o prege encontradigo no mercade consumidor
pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigénecia de acordo
com os elementos que dispuser.

5.9. No entantc convém notar gque ni3o cabe justificativa de prego
por tratar-se d&e prestador de servigo exclusivo e sem sgimilaridades,
tornando-se invidvel a pesquisa de mercado, cabende, portanto, a
Administragdc, aderir a¢ prego praticado pela Instituig¢do, neste caso em
tela o : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI , servigo social
auténomo, entidade privada, sem fins Ilucrativos. Com base na proposta
apregentada por este no valor total de R$ 53.179,62 (cinqguenta e trés mil
cento e setenta @ nove reais e sassenta e dois centavos).

6.0.- Sobre a legalidade do objetc da avenga a ser firmada

6.1. De qualquer forma, apesar de ndo haver implicagdc de ordem
legal intrinseca gquanto ao objeto, o procedimentoc para tal contratagioc, se
por meio de licitagdo ou nic, precisa ter conformagdo legal, © que seri
analisado no tépico seguinte.

7 - Sobre o fundamento do procedimentoc da contratagdo

7.1. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento
de contratagdio: licitagdo, de um lado, e contratagio direta, de outro.

7.2. No primeiro, a Administragfio pode langar mic (conforme as
circunstdncias de caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de
pregos, convite, pregdo, leildo e concurso. No segundo, a contratagic podera
ter por fundamento as hipdteses de: (I) licitagfo dispensada previstas no
artige 17 da Lei 8.666/93; de (II) dispensa de licitagdoc regulada nos
incisos do artige 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (III) situagbes de
inexigikilidade previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida
lei geral de licitagdes.

7.3. Segundo se extral deos autos, o objeto enquadra-se na
hipétese de dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso XIII, da Lei
n° 8.666/93:

“aArt, 24. E dispensavel a licitagdo:

XIIT - na contratag¢éc de instituigéo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimente institucional, ou de instituigdo
dedicada a recuperagdc social do preso, desde que a
contratada detaenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndoc tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

7.4. Assim, observado o dispositivo legal, no gque concerne &
comprovagio de ser a instituigdo voltada para a formagdo profissional e,
gozar de inquesticnivel reputagdc e nédo possuir fins lucrativos, acreditamos
ter lugar a dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de instituigdo
integrante do sistema “8", servigo social autdnomo.

Ainda sobre o dispositivo supra, © Tribunal de Contas da Unido -
TCU, j& sumulou sobre o tema, in verbis:
SUMULA N° 250
A contratagio de instituigdc sem fins lucratives, com
dispensa de 1licitagdc, com fulcro no art. 24, inciso
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XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente €& admitida nas
hipdteses em cue houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituigdc e o objeto
contratado, além de comprovada a ccmpatibilidade com os
precos de mercado.

Acérdio n® 1280 - TCU - Plenario, 27 de junho de 2007.

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida
de justificativa, nos termos do art. 26 da lei guerreada e comprovado que o
valor a ser ajustado com a contratada pelo servigo, seja compativel com o de
mercado.

7.6. Reglstra-se que a regra & a de que todo e gqualquer contrato
firmado pela Administragio seja precedido de licitagdio, na foxma do art. 37,
inc. XXI, da CF/88. Em outros termog, a contratagdoc direta & excegdo a essa
regra, razio pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre
o atendimentc de uma situagdo de manifesto interesse publico.

7.7. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido
de que nidc hi necessidade de aplicar as Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02 as
guas contratacgdes, mas sim observar os principios gerais da contratacgéc
piblica previstos em seus regulamentos e baseados no artige 3237 da
Constituicgldo Federal.

7.8.Essa realidade & comprovada a partir da seguinte decisdo:

“A respeito do tratamento especifico dado aoc Grupo 'S,
principalmente no gue se refere & 1licitagdes, é
entendimento pacifico desta Corte de Ceontas, f[irmade a
partir de decisdes reiteradas, de gue o©s entes
integrantes do ‘Sistema S8' nic estdo sujeitos A
observancia des estritos procedimentes da  Lei n.
8.666/92, pois & época foi constituida uma comigsdo a
partir de iniciativa conjunta do SESI, SENAI, BSESC,
SEBRAE, SEST, SENAT, SENAR e SEBRAE, formada por
representantes dessas entidades e por Analistas do TCU,
com vistas a sistematizar e padronizar os procedimentos
licitat®érios e contratuais das referidas entidades & luz
da Constituigd3c Federal e dos principios gerais do

instituto de Licitac3o (Decisdo n. 461/1398 - Plendrio),
tal iniciativa resultou na elaboragio dos regulamentecs
dagquelas entidades, portantao, repisa-se, que os

regulamentos préprios das entidades do Grupc 'S’ estao
calcados na CF e nos principios gerais da Licitagdc, nido
se tratando de uma mera liberalidade sem base legal.
{Acérddo 124272005 — Plenario).

8- Scbre a instrugdo do processo de dispensa de licitagdo
8.1. De um modo geral, a instrug8o dos processos de contratagdo

direta precisa obedecer As regras contidas no artigo 26, pardgrafo dnico, da
Lei n® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo finico do art. 8° desta Lei deverdo ser
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comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdc e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos.

Paradgrafo Gnico. o} processoc de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no gque couber, com o©s seguintes
elementos:

I - caracterizagdo da situac8o emergencial ou calamitosa
gue justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do precgo;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdc alocades.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situagio da
dispensa prevista no inciso XIII do artigo 24 da mesma lei nio foi
tipificada no artigo transcrito. Isso, em tese, poderia levar aco
entendimento de que ndo seria necessdrio instruir os presentes autos com as
exigénecias ali referidas.

8.3. No entanto, a interpretacgio sistematica leva a outro
entendimento. Em ocutros termos, € necessdrio, mesmc na hipdtese dc inciso
XIIT do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, sequir o regramentc do artigo 26 dessa
mesma lei, ao menos naquilo em que for aplic&vel. E que, por principio,
mesmc nessa hipdtese de digpensa a contratagdo direta nde consiste em
oportunidade concedida pela lei para gque a Administracdo realize
contratacfes inadequadas ou prejudiciais ao interesse piblico. Bem por isso,
assim ja decidiu do TCU:

“Em qualquer contratagic efetuada com dispensa de
licitagdo, observe, com rigor, o dispostoc no art. 26
da Lei B8.666/93, de meodo que sejam devidamente
justificados os motivos da escolha do fornecedor ou
executante e 08 pregos pactuados.” (Decisdo n°®
30/2000, Plenirio, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

8.4. Scbre o tema, Margal Justen Filho afirma gue "nenhum
gestor de recursos plblicos poderia escusar- se a justificar uma contratagédo
direta sob o fundamento de gue a hipbétese ndo estava prevista no art. 267
(Comentarics & Lei de Licitagfes e Contratos Administratives, Dialética, 12*
edigdo, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipéteses de dispensa em razdoc do wvalor,
serd sempre rnecessdrio: a) justificar a escolha do fornecedor — ficando o
registro de que quando a escolha do fornecedor recai sobre o fornecedor que
apresentou © menor pre¢o, tem-se por Jjustificada a sua escolha; b)
justificar o prego, inclusive evitando o© pagamento, em qualgquer
circunsténcia, de precos fora do mercado.

9 - Sobre a minuta de contrato
9.1 Os requisitos bésicos dos contratos administrativos estdo
elencados artigo 55 da Lei n° 8.666/93.
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9.2. De qualquer forma, tratando-se de situaglo onde o termo de
contrato pode ser substituido pela nota de empenho, na forma do artigo &2, §
4°, da Lei n° 8.666/93, aplicando-se, no que couber, as clausulas indicadas
no art. 55, da mesma Lei.

10 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

10.1. Para c¢entratar, ainda que via dispensa em razdo do valor,
é necessaric que ag empresas contratadas estejam com sua regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia. No casc em tela, a
Administragic realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao
fisco.

IITI - DA CONCLUSAO

Feitas estas consideragdes, somos de parecer favorivel a dispensa
de certame licitatério, nos termos do ine. XIITI do art. 24 da Lei Federal n°
8666/93, para a contratagio de instituigdo de ensino ou do desenvolvimento

institucional, para ministrar Ccursos de qualificagdo profissional,
comprovando a existé&ncia dos requisitos indicados no art. 26 do mesmo
diploma, e acrescentando ainda que devem ser cobservadas as demais

disposictes do mesmo texto legal, aplicdveis & contratagdo pretendida,
principalmente acerca da regularidade fiscal da empresa a ser contratada.
Por fim, ressalte-se que a contratagdo deve se dar através de minuta de
contrato.

Diante do Exposteo, encaminhamos & Comissdo Permanente de Licitagdo
para o cumprimentc e prosseguimento do ritc processual cabivel.

a~

Desse mcodo, nada tenho a opor & contratacédo.

E o parecer. §.M.J.

Ic6/Ce, 13 de dezembro de 2021.

LR
Ana Angélica é%bSilvaira Nojosa
rocuraflora Assistente
JCE n® 30.982



