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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 19.01/2022-DL

A(o) Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, por solicitagio Sr. HIGO
BATISTA GOMES, Secretario de Assisténcia Social e no uso de suas atribui¢des legais, vem instaurar
o presente processo de Dispensa de Licitagdo para contratagido da propenente: SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL— SENAI, inscrito no CNPJ sob o n®. 03.768.202/0009-23,
para o objeto CONTRATACAQ DE PESSOA JURIDICA PARA OFERTAR CURSOS DE
INICIACAO PROFISSIONAL, COM VISTAS A CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS COM
COMPETENCIAS DEMANDADAS PELO MUNICIPIO.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

A capacitacdo profissional ¢ importante para desenvolver habilidades especificas nas pessoas ou
aprimorar habilidades que j4 possuem. Os cursos profissionalizantes possuem um papel fundamental
nessa capacitagio, principalmente quando os usudrios possuem baixa escolaridade {(ensino fundamental
¢ ensino médio incompleto). Estes veem nesses cursos uma forma de se capacitar e assim conseguirem
entrar no mercado de trabalho, buscando novas oportunidades.

Tal iniciativa pretende contribuir para a geracio de ocupacio e renda.

Contribuir para a sustentabilidade como forma de alavancagem dos pequenos negdcios.

Disseminag&o da cultura da inovagio para os pequenos negocios.

Ressalta-se que a Carta Proposta elaborada pela empresa SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI, devidamente aprovado pela Autoridade Competente
desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

De inicio, ¢ oportuno dizer que o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAE— SENAI ¢ uma entidade sem fins lucrativos instituida sob a forma de servigo social
autdnomo e voltada, entre outros, ao aperfeigoamento téenico dos mais diversos setores da sociedade,
inclusive o agricola.

No presente caso, por se tratar de contratagdo de servicos de consultoria técnica com
mio-de-obra especializada, deverd ser executada por empresa/institui¢do de notério conhecimento,
com capacidade técnica, organizagdo gerencial indubitavelmente ilibada, e qualificada a satisfazer as
demandas dos participes, tendo em vista o relevante interesse publico do objeto.

O SENAI, como instituicio dotada de inquestionavel reputagio ético-profissional, sob a
Otica aqui expendida, para o desenvolvimento de projetos, programas, cursos, etc., com foco no
desenvolvimento de instituigdes de interesse social, certamente cumpre o requisito necessario a sua
contratacio, tendo em vista a relevancia dos servigos que se buscam contratar.

E inquestionavel a experiéncia, notoriedade e credibilidade do SENAI em todo o ambito
nacional, tornando-se inquestionavelmente a institui¢do de referéncia no pais em seu ramo de atuagéo.
Assim sendo, a dispensa da licitagdo, com amparo no artigo 24, inciso XIII, e art. 26 da Lei n.
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, justifica-se pela obediéncia a todos os requisitos exigidos pelo
dispositivo mencionado,

Salienta-se ainda a caracteristica singular que envolve a contratagdo por tratar-se de
servicos reconhecidamente intelectual, sendo necessaria cautela redobrada no procedimento da
contratacao.
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11 - DA DISPENSA DE LICITACAO:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e aliena¢bes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitag¢do foi 0 meio encontrado pela Admintstragio Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgios publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade € publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigdes € contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatais.

Segundo o art. 24, inciso XIII, da Lei N. 8.666/93, é possivel a contratacio direta,
dispensando-se a licitagdo, nos casos de institui¢fio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo
dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel ético-
profissional e nio tenha fins Incrativos.

Assim sendo, diante da singularidade do servigo a ser prestado, bem como di notéria
especializacdo, e tratando-se de servigo que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados
mais vantajosos ao Municipio, é imutavel a conclusdo de que a presente hipotese se enquadra no
disposto no Artigo 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93 e suas Alteragdes posteriores. Onde esta
Comissdo trata de transferir IN NEGRITO DA LEI citada;

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:
XIII - na contratagio de instituicio brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha
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inquestionavel reputac¢iio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos. (grifo
nosso).”

A proposito do assunto, vejamos o posicionamento do Mestre Jessé Torres Pereira Jr.
em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagées da Administragdo Publica, 6* edigdo,
pag. 2817, que transcrevemos:

* .. Tanto que a Lei n°. 8.666/93 sujeita a dispensa, neste caso, a duas condigdes:

(a) tratar-se de instituigdo brasileira sem fins lucrativos, ou seja, sociedade civil (a
lei nio exige o titulo de utilidade piblica) de cujo ato constitutivo conste como
objetivo societario a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional;

(b)  contar a entidade com *“‘inquestionavel reputagio ético-profissional” (vale dizer,
em termo licitatorios, idoneidade assemelhada mutatis mutandis, aquela resultante da
habilitagdo prevista no art. 27 e 4 notdria especializagio definida no art. 25 § 1°).”

Cabe, também, trazer o excerto do Voto do Eminente Relator Ministro José Antbnio
Barreto de Macedo, que vem dar matiz do posicionamento da Egrégia Corte de Contas:

“... A nosso ver, o proposito do art. 24 XII1, do Estatuto & estimular as instituigdes que
menciona, favorecendo-lhes a obtencdo de contratos com o servigo publico como
forma de ajudar-lhes no seu auto-custeio. Com isso, o Estado estard estimulando, em
cumprimento aos mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as a¢des
voltadas para o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse sentido,
pouco importa o objeto especifico da contrataciio, desde que seja compativel com os
objetivos sociais da instituigdo contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com
sua propria estrutura”,

Segundo, Joel Menezes de Niebuhr, duas questdes para a contratagdo com base neste
dispositivo devem ser analisadas, quais sejam:

"Em primeiro lugar, se a dispensa ¢ para entidades dedicadas & pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento nacional ou a recuperacdo do preso, evidentemente que o contrato a
ser celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, o contrato deve
ter por objeto a pesquisa, o ensino ao algo prestante ao desenvolvimento institucional
ou a recuperagio social do preso. Em segundo lugar, a institui¢do precisa dedicar-se 4
area objeto do contrato, que deve se relacionar com um dos objetivos enunciados no
dispositive supracitado e revelar experiéncia nela. Por exemplo: € irrazoével contratar
instituigdo ambiental para realizar curso de marketing, ou instituigdo de engenharia
para realizar curso de administragio. A razoabilidade impde que uma instifui¢io
dedicada A engenharia seja contratada para prestar servigos na area de engenharia.
Quem ¢é apto para prestar servigos em administragdo, venhames ¢ convenhamos, €
uma institui¢do pertinente”

Assim, a licitagio, que ¢ uma praxe constitucional, deverd, tanto pelo legislador como pelo
intérprete, sempre, atingir o fim colimado pela constitui¢io, em respeito, principalmente, aos principios
da igualdade, legalidade ¢ moralidade publica.

Contudo, existirdo situacdes em que os interesses da administragdo, e consequentemente, o
interesse pablico ficardo mais bem resguardados com a ndo-realizagio do certame licitatério. Dessa
forma, sera dispensdvel a licitagio quando houver o cumprimento do disposto no inciso acima
transcrito.

Assim, em sintonia com o que determina a Constituicdo Federal, ¢ pelas razoes e
posicionamentos ora expendidos €, também, pelas recomendacdes legais previstas no art. 24, inciso
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XIII, da Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, entendemos estar perfeitamente justificada a
contratagdo em apreco.

I11 —- DA RAZAOQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIALI~ SENAJ ¢ a
empresa incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional e por esse
motivo sera contratada para a realizagio de tais servigos.

Considerando que 0 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL-
SENAL inscrito no CNPJ sob o n® 03.768.202/0009-23, servigo social auténomo, entidade privada,
sem fins lucrativos, que desde sua fundacgio, e que atua na execucgio de fomento ao desenvolvimento das
Micro ¢ Pequenas Empresas, via de consequéncia, voltado também para o desenvolvimento econémico
onde tem atuagdo. Portanto ¢ uma institui¢do de larga experiéncia neste segmento, desse modo, idénea e
enquadravel nas possibilidades de DISPENSA a licitagio.

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI, criada pelo
Decreto n°. 4.048, de 22 de janeiro de 19462 , integrante do sistema “S”, Servigo Social Auténomo,
entidade privada, sem fins lucrativos, onde em seu art. 2° trata dos objetivos de tal institui¢do, vejamos:

Art. 1° Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

Art. 2° Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios organizar ¢
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

Pardgrafo unico. Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar
ensino de continuagio e do aperfeigoamento e especializacio, para trabalhadores industridrios ndo
sujeitos a aprendizagem.

Estes sio fatores decisivos para a validagio da contratac@o dos servigos por eles propostos.

Nio bastassem estes requisitos legais cumpridos, mostra-se a entidade aludida, ser
detentora de capacidade incontestavel, devidamente comprovada nos documentos anexos, fato que
fomenta recursos diretamente em nosso municipio como mais uma fonte comprovada de fortalecimento.

Cabe trazer a excerto do Voto do Eminente Relator Ministro José Antonio Barreto de
Macedo, que vem dar matiz do posicionamento da Egrégia Corte de Contas:

“5.2.1 A nosso ver, o propositc do Art. 24 XIII, do Estatuto ¢ estimular as
instituigdes que menciona, favorecendo-lhes a obtengdo de contratos com o
servigo piblico como forma de ajudar-lhes no scu autocusteio. Com isso, o
Estado estard estimulando, em cumprimento aos mandamentos constitucionais,
ainda que por via indireta, as agdes voltadas para o ensino, a pesquisa € o
desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico
da contratagio, desde que seja compativel com o objetivos sociais da instituigdo
contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura”.
Decisdo 6537/1997 — TCU - Plendrio.

A prestagio de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel ¢ ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas & verificagéo do

critério do menor preco.



PREFEITURA 47

Cidade Feliz

Secretaria do Trabaiho
¢ Assisténcia Social

(7 de manio de V7

O entendimento do Tribunal de Contas da Unifio € no sentido de que nio ha necessidade de
aplicar as Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02 s suas contrata¢des, mas sim observar os principios gerais da
contratagio publica previstos em seus regulamentos e baseados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Essa realidade é comprovada a partir da seguinte decisio:

“A respeito do tratamento especifico dado ao Grupo ‘S, principalmente no que se
refere s licitagdes, € entendimento pacifico desta Corte de Contas, firmado a partir de
decises reiteradas, de que os entes integrantes do ‘Sistema S’ nio estio sujeitos a
observéncia dos estritos procedimentos da Lei n. 8.666/93, pois a época foi constituida
uma comissio a partir de iniciativa conjunta do SESI, SENAI, SESC, SEBRAE,
SEST, SENAT, SENAR e SEBRAE, formada por representantes dessas entidades e
por Analistas do TCU, com vistas a sistematizar e padronizar os procedimentos
licitatérios e contratuais das referidas entidades a luz da Constituicido Federal e dos
principios gerais do instimto de Licitagdo (Decisfo n. 461/1998 — Plenario), tal
iniciativa resultou na elaboragdo dos regulamentos daquelas entidades, portanto,
repisa-se, que os regulamentos proprios das entidades do Grupo ‘S’ estdo calcados na
CF e nos principios gerais da Licitagdo, ndo se tratando de uma mera liberalidade sem
base legal. (Acordio 1242/2005 - Plenario).

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacdes devido 3 natureza do
objeto do procedimento.

Inicialmente cabe uma explanagio quanto aos valores praticados pelo drgdo para sua
formacio de precos. O Senai tem base propria para formar seus precos em situagdes especificas,
buscando a exata necessidade dos que procuram seus servigos e produtos, sem que, por conseguinte,
tenha contrato executado para outro orgdo com 0s mesmos servigos ou agdes aqui tratados. Os pregos
cobrados tem formagfo nas praticas comuns de mercado, no entanto algumas agdes nio tem paralelo no
mercado privado. Para isso o Senai institui suas normas internas para atender essas agoes especificas e
unica de cada orgio.

Foi solicitada ao SENAI-CE a apresentagdo de proposta de pregos para os servigos que se
buscam contratar e verificou-se que os valores ofertados estavam compativeis com a realidade
mercadoldgica, tendo em vista a inegavel capacitagio e notoriedade Do Servigo Nacional De
Aprendizagem Industrial- Senai CE, inscrita no CNPJ n° 03.768.202/0009-23, com enderego a Av.
Dr Ledo Sampaio BR 116 Km 3, SN, Centro -Fortaleza-CE, cuja proposta de pregos importa no
valor global de R$ 80.190,00 (oitenta mil, cento e noventa reais).

= Carga Qtde de Valor total Carga Hordria
g Vagas/Turma e
ACAO Horaria Turmas g Diaria
MECANICO DE MANUTEN(ACQ DE 160
MOTOCICLETAS 1 20 R$: 25.750,00 3
MECANICO DE MANUTENCAQ DE AR
CONDICIONADO 160 1 20 R$:27.220,00 8
TECNICAS DE PINTURAS DE OBRAS 60 1 20 R$:13.550,00 g
APLICACAO DE REVESTIMENTO
CERAMICO 60 [ 20 RS: 13.670,00 8
TOTAL R$: 80.190,00
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E o pagamento em conformidade com as prestagdes de servi¢os para cada uma das cargas
horarias das turmas, ndo se trata de valor desarrazoado, tendo em vista a compatibilidade com valores
ofertados pela instituigdo a outros orgios da administra¢io publica.

De acordo com a Lei 8.666/93, verificado o menor prego, adjudica-se o servigo aquele que
possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificagio técnica, qualificagio econdmico-financeira, ¢
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 ¢/c Art. 28 a0 31 da Lei 8.666/93.

Em relacfio ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracdo contrata-lo sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.:

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente,
a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, dua Lei n” 8.6606, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3%, da CF) de que nas licitages publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de: Certiddo Negativa de Debito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei
n” 8212 de 1991}, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢ées
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
{art. 27 da Lei n* 8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentag@o da empresa, relativa a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo

técnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93,

VI -DA CARTA CONTRATO — MINUTA:

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigacdes das partes, esta Comissdo de Licitagio junta aos autos a Minuta de
Contrato.

VII - CONCLUSAO:

Em relagdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatorios.

Considerando todos esses fatores, ¢ o claro beneficio do Municipio com a contratagio da
empresa, opinamos pela contratagdo direta da SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL~ SENAI, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para a realizacio
dos servigos, conforme especificado na proposta de trabalho apresentada.
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Em conclusao, resolve, o Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, que a empresa atende as necessidades do Municipio. Portanto opino pela contratagdo direta, com
vigéncia do contrato de até 31/09/2022, tendo em vista se adequar a hipotese de dispensa de licitagdo.

Icd - Ce, 06 de abril de 2022.

HIG A GOMES
Ordenador de despesas da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social
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TERMO DE RATIFICACAQO

DISPENSA DE LICITACAO N° 19.02/2022-DL

O Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, no uso de suas atribuigdes
legais e de acordo com 0 que determina o art. 26 da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores,
considerando o que consta do presente processo administrativo, vem RATIFICAR a declaragéio de
Dispensa de Licita¢io em favor da Proponente: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL- SENAI, inscrito no CNPJ sob o n° 03.768.202/0009-23, objetivando a
CONTRATACAQO DE PESSOA JURIDICA PARA OFERTAR CURSOS DE INICIACAO
PROFISSIONAL, COM VISTAS A CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS COM
COMPETENCIAS DEMANDADAS PELO MUNICIPIO, valor total dos servigos: R$: 80.190,00
(oitenta mil, cento noventa reais). Determinando que se proceda a publicacdo do devido extrato.

CONFORME VALORES ABAIXO:
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI

- Valor total Carga Hordria
ACAQO Car'ga'a Qtde de Vagas/Turma ga he
Horaria Turmas Diaria
MECANICO DE MANUTENC AQ DE 160
MOTOCICLETAS 1 20 R$:25.750,00 8
MECANICO DE MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO 160 1 20 R$: 27.220,00 8
TECNICAS DE PINTURAS DE OBRAS 60 1 20 R$:13.550,00 3
APLICACAO DE REVESTIMENTO
CERAMICO 60 1 20 R$: 13.670,00 ]
TOTAL R$: 80.190,00

1CO - Ce, 07 de abril de 2022.

HIGO

A GOMES
Ordenador de Despesas da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social




