PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ
DISPENSA DE LICITACAO N° 13.03.2023-DL

A Secretaria de Saude € no uso de suas atribui¢des legais vem instaurar o presente processo de Dispensa
de Licitagcfio para contratagio da proponente: M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS VESTUARIO
E ACESSORIOS ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 13.797.764/0001-00, para o objeto AQUISICAO DE
DETECTORES DE METAIS, CINTOS DE GUARNICAQ, TONFAS E DEMAIS ASSESSORIOS DE

SEGURANCA, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ICO/CE.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUISICAQ DE DETECTORES

DE METAIS, CINTOS DE GUARNICAO, TONFAS E DEMAIS ASSESSORIOS DE SEGURANCA,

ATENDENDO AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

conforme especificagdes técnicas da empresa M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS VESTUARIO E
ACESSORIOS ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 13.797.764/0001-00 e com base no Termo de Referéncia.

~ Ressalta-se que os Pregos elaborado pela empresa M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS
VESTUARIO E ACESSORIOS ME, inscrita no CNPJ sob o n° 13.797.764/0001-00, devidamente aprovado
pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagbes das entidades piiblicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

| O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de
licitacdes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar ison0mica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as'necessidades dos Grgfos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolédgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para methor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cuimprimento das obrigagdes.”

o Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.



O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos pNpc %&’5

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢Bes e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas tornando
Impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes

estatais.

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizacdo da contratagido

emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, nao resta diividas que
sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagfio, tornando quase impossivel, desta
forma, a previsio do término dos trabalhos relativos ao processo em pauta. Por conseguinte, tio longa demora
no andamento do processo, gera a necessidade dessa compra emergencial, pelas razdes citadas, que com
‘certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de licitagdo, prevista no inciso IV, do art. 24

da Lei de Licitagdes.

N’

egrégio Tribunal de

Segundo o administrativista ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, verbis:

“... a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do procedimento
formal licitatorio ao caso concrefo. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitacdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitacdo para obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas com
a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado.
Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de

licitagdo em toda a drea atingida pelo evento. ” (in Licitagdo e Contrato Administrativo,
92 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita

propriedade, aduz que a emergéncia, "verbis":

"¢ (...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solucéo
imediata, de tal modo que a licitagio, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdio de licitagio ndo &
incompativel com a solugfo necesséaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergencia.”

A Dispensa de licitagdo em tela estd em consondncia com a orientagdo tragada pelo
Contas da Unifo: “Calamidade publica”. Emergéncia. Dispensa de licitacio. Lei n°

- 8.666/93, art. 24, TV. Pressupostos para aplicagio;

I — que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou d4 mé gestdio dos recursos dos recursos disponiveis, ou seja, que ela

i



ngo possa, em alguma medida, ser atribuida 4 culpa ou dolo do agente publisg q '%

o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

2 — que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento de situagdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saide ou 4
vida de pessoas; |

3 — que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

4 — que a imediata efetivagdo, por meio de contratacfio com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente

apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.” (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

o No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso IV do art. 24
da Lei n° 8.666/93.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo umico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

I — caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I — justificativa do pre¢o,

1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdio alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacio, consagrando-se como excegbes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II-e III, do paragrafo tinico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, IV da Lei
8.666/93, o que justifica a contratagfio direta, vale tecer alguns comentirios a despeito de eventual
fragmentagio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagses.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servicos deverfio ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realiza¢dio das compras/servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio
- da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisi¢cdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observéncia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selecdo mais vantajosa
para a contratacdo desejada pela Administragdo Pliblica e necessaria ao atendimento do interesse publico.



Sobre a contratacdo indevida sem a observéncia do -procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitacdo, paginas
154/159, 5* edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “0O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as
compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens”,

Essa orientagdo foi consagrada também em publicag:ﬁﬁ oficial do TCU intitulada Licitacdes e
Contratos — Orienta¢des Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog¢do de dispensa
de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratages para servicos
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame ' licitatdrio, evitando a ocorréncia de
Jracionamento de despesa.” Acérdéo 73/2003 — Segunda Cémara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sefjam os mesmo, de
Jorma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento’ prdprio por fragmentacdo de despesas”
Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

IV—-DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a
oérgéos publicos, tendo a Empresa M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS VESTUARIO E ACESSORIOS
ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 13.797.764/0001-00, apresentado pregos compativeis com os praticados nos
demais orgéos da Administragio, conforme mapa de apuragiio de precos, anexo a Autorizacio.

Os servigos disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nio apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do critério do menor preco.

'V -DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacSes devido a natureza do objeto
-do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o’'valor médio de mercado praticado para a

Administracdo igual a RS 70.518.90 (setenta mil. quinhentos e dezoito ¢ noventa centavos).

O MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de R$ 67.153,60 (sessenta e sete mil, cento
e cinguenta ¢ trés reais e sessenta centavos), em pesquisa e comparacdo de precos praticados pela

Admunistragdo Plblica através de coletas de pregos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratagdo esta dentro do valor
de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO



: Plabrice
O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, e
meio de aferi-lo esti em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a .realizacdo de coleta de precos nas
contratacoes de servico e compras dispensadas de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n®
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
Jixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art.
26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...).” Acordiao 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa de
Licitacdo. |

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, como pode ser visto acima, a
orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagfio, verificado o menor preco, adjudica-se o
fornecimento aquele que possuir o menor prego, a habilitagio juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
economico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31 da Lei
8.666/93.

| Em relagio ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio do fornecimento pretendidos,
foi: |

e M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS VESTUARIO E ACESSORIOS ME, com
endere¢o 4 Rua Sargento Herminio, 1721, S#3o Vicente, Cratets/Ce, inscrita no CNPJ sob

o n° 13.797.764/0001-00- VALOR de RS 67.153.60 (sessenta e sete mil, cento e
cinquenta e trés reais ¢ sessenta centavos). .

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

| Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administraciio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias

preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacio do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido:



Bosriea

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.6606, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitacbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);Certiddo Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuigoes Federais (SRF-IN n° 80, de
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n®8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagio da empresa, relativa a
~ habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagiio econémico-financeira e qualificacdo técnica,
conforme reza os artigos 28 4 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX — DA CARTA CONTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagéio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X — CONCLUSAO

Em relag@o aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administracéo adqunrl-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia

dos certames licitatorios.

Considerando todos esses fatores, e o claro benefi icto do Municipio com a contratacdo da

'empresa, opinamos pela contratagéo dire

a da M S SOUSA COMERCIO DE ARTIGOS VESTUARIO E

ACESSORIOS ME, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para a realizagdo do
fornecimento, conforme especificado na proposta apresentada.

| Em conclusdo, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de
precos € compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratagio direta, tendo em vista se adequar a hipétese de dispensa de licitagio.

Ico - CE, 26 de abril de 2023

PATRICIA AUGUSTO BRASIL
Ordenadora de Despesas da Secretaria da Educacéo




