PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CULTUTAL E
TURISMO.,

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA. EXAME E APROVACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. POSSIBILIDADE. ART. 25, INCISO I1L. LEI
N° 8.666/93.

I — Histérico:

Cuida-se de solicitacio do (jrgﬁn interessado, no sentido de contratar-se

o cantor JUNIOR VIANNA, para animaciio das festividades alusivas ao FORRICO 2023, a ocorrer
no dia 06 de julho de 2023, na Praga Largo do Théberge, no Municipio de Icé.

Instrui o expediente a documentacio destinada a demonstrar a
existéncia legal da contratacéio, haja viste a lei permitir a contratacio direta, desde que consagrado

e p8l8 critica especializada ou pela opinido piblica. A docypentagdo, progessual cabivel, desde a

o m m e gy

identificacdo da necessidade, a justificativa, a autorizacio da autoridade competente para abertura
_de. processo administrative devido, dite Orgde informou ainda o valor da proposta devida, bem

como proposta de pregos da possivel contratada a empresa J G VIANA JUNIOR, insecrita sob o
CNPJ: 18.900.848/0001-32.

I1 - Fundamentacio:

A abordagem da matéria, s.m.j., terd, necessariamente, por pano de
tundo a natureza excepcional das contrata¢des de fornecimento, obra ou servigo, pelo Ente publico,
sem prévia selecio licitatéria, haja vista os enfiticos termos da disposigio constitucional pertinente,

s a saber, o inciso X X1 do art. 37 da Carta da Unide:

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras ¢ alienagées serio contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
coneorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigac¢des.” (grifos
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No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina constitucional patria é
copiosa € unissona. Por isso mesmo, ¢ assimildvel quando explicitamente assenta-se que essas
situagoes excepcionats que afastam a obrigatoriedade do procedimento licitatério estio

contempladas na lei 8.666/93 em seus artigos 17, 1 e II, 24 e 25,
dispositivos que preveem os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

A discussio, na espécie, e s.m.j., ha de centrar-se na aplicabilidade
desse ultimo artigo, eis que em parte alguma arguida a de qualquer das hipéteses daqueles art’s. 17
e 24, nem se vé minimo indicativo, nos autos, de invocabilidade dos mesmos. Outrossim, na
avalia¢do dessa aplicabilidade, impde-se a mantenga de postura atenta aquele cunho excepeional das
hipéteses ali previstas e, portanto, ao classico brocarde hermenéutico, segundo o qual “exceptiones
sunt strictissimee interpretaitonts” Cf. SANTOS Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e
aplicacdo do

direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. nos. 287-288, p. 234-236. Rev. Direito, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 4, jul./dez. 1998 87

A informagio da operosa Secretaria interessada, literalmente, chama
colagiio o inciso 111 de pré-falado art. 25 (ipsis verbis), atinente a contratacio de profissional do setor
artistico. O toco dessa disposi¢ae é, todavia, restrito & “coniratac@o de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opintde publica”. Isto poste, num elastério de facil fundamentacio hermenéutica — dada,
repita-se, a mequivoca taxatividade da enumeracéo legal — se faz abarcar pela norma a presente
situacdo, consubstanciada pela demonstragao na forma exigida pela lei, quando presente a
documentacao da empresa CLOVIS CASSTIANO-ME, inserito no CNPJ sob o n°. 23.089.890/0001-
33, e ainda pela reconhecida consagracio nacional que detém tal Banda, tanto pela eritica
especializada quanto pela opinido piblica.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver imviabilidade de
competicao, em especial;

III - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exelusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinifio pithlica;

Vejamos neste sentido o providencial o posicionamento de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

Rua llidio Sampaio, 2056, Centro, Icd, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.469.682/0001-79




”~

"artista, nos termos da lei, € o profissional que eria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicie ou divulgacao publica, através de meios de comunicagio de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica™
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrataciio Direta sem Licitacgio,
5°. ed., Brasilia Juridica, 2004. p. 615).

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa

ser admitida a hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, 111, da Lei
8.666/93. Sio eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;

b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica;

c) Contratacdo dirctamente com os artistas ou através de empresério
exclusivo;

Seria mesmo impossivel haver comparagio entre as performances
artisticas de diversos profissionais do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual
procedimento licitatério.

Portanto, dada a natureza da atividade artistica nfo se afigura possivel
estabelecer certos parimetros de comparagio que detenham a caracteristica da objetividade que
exige o procedimento licitatorio tradicional. Requisito inafastavel

estabelecido pela lei é que o artista a ser contratado seja "consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica”.

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que tal medida "se destina
a evitar contratagées arbitririas, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contrata¢io de pessoas destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opiniio piblica reconhe¢am que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte" (JUSTEN FILHQ, Marcal. Comentarios & Lei de Licitactes e Contratos
Admimstrativos, 10a. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004., p. 284).

E mister salientar ainda a dimensdo das festividades do Evento Forricé
2023, o que, por conseguinte, a bem do interesse piiblico, demanda a contratagio de artistas que
atendam a massa municipal, que tenham reconhecidamente opinidio favoridvel da maioria
municipal, animando-a com repertdrio que atenda aes seus anseios, ou seja, o interesse piblico aqui
clama pela caracteristica tipica do artistas a ser contratado.

Marcal Justen Filho, é enfitico em casos dessa natureza:
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“Mas ha casos em que o interesse piublico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se trataré de
selecionar o melhor artista para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de uma artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecio
através de licitagcdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
Julgamento. Serda impossivel identificar um éangulo nnico e
determinado para diferenciar as diferentes perfnrmuces
artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade de competicéio.”

(COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 9° edi¢do, editora dialética, pdg.283).

IIT - Conclusao

Assim, dado o incontestavel reconhecimento JUNIOR VIANA E
BANDA, tanto pela critica especializada como pela opinido publica, emitida pela empresa J G
VIANA JUNIOR, inscrito no CNPJ sob o n”. 18.900.848/0001-32, opina-se, portanto, no sentido de
que seja evidenciada a contratagio via Inexigibilidade de Licitacio, dada a absoluta inviabilidade
de competi¢do, ¢ desde que Autorizada pela autoridade superior, haja vista a compatibilidade dos
termos e pegas processuals Ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI, da Constituiciio
Federal, bem como dentro dos preceitos contidos no artigo 25, inciso III, observando-se o que rege
mormente o artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

F o nosso Parecer,

Icé - CE, 09 de junho de 2023.

Y

Daniel dos Santos Lima Oliveira

Procurador Assistente

OAB-CE 26.360
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