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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: COMISSAQ PERMENTE DE LICITACAO / Secretaria de ASSISTENCIA

SOCIAL.

PROC. ADM: 19.05/2023-DI.
ASSUNTOS: DISPENSA DF LICITACAO,

EMENTA: Dispensa de licitac3o: art. 24, XIII, da Lei n°

8.666/93. Requisitos legais. Contrataciao do SERVICO

NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC, para ministrar

Curso de capacitacéo € profissionalizacéo. Pela
possibilidade, desde que observadas as recomendacdes
constantes neste opinativo. Manifestacao Juridica

Favoravel. Art. 38, inciso VI da Lei 8.888/93.

I ~ DA CONSULTA

1. A Tlustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
do Municipio de IC6H através de recomendacdc da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Pesca, encaminhou os autos do processo administrativo em eplgrafe
a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestacido quanto aos atos até
aqul praticados, tendentes 3 contratagdo direta, mediante dispensa de
licitagdo, para o objeto CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OFERTA DE
CURSOS DE INICIACAQ PROFISSTIONAL, COM VISTAS A CAPACITAGCAC DE PROFISSIONATS
COM ESPECIFICACOES DEMANDADAS PELO MUNICIPIO.

2. No valor de RS 39.720,00 (trinta e nove mil, setecentos e

vinte reais) com a empresa: SERVICO NACIONAI. DE APRENDIZAGEM COMERCIAIL-—
SENAC, inscrita no CNPJ sob o n®. 03.648.344/0001-08.

3. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:
¢ Solicitacdo/Despacho — Anexo ao Despacho;

© Autorizacio dos Gestores;
¢ Proposta de Precos (SENAC) ;
¢

Informagdo sobre a existéncia de disponibilidade ocrcamentaria;
Documentacdo de Habilitacd3oc da cmpresa, com base no art.,
27, incisos da Lei 8.666/93;

Despacho de encaminhamento & Assessoria Juridica

© Minuta de Termo de Contrato.

o

3. Eis o sucinto relatério.

I1 - DA APRECTAGAO DA CONSULTA

4. Questdes Preliminares;

4.1. Sobre a autuacdo e registro do processo;

4.1.1. Compulsando-se 0S autos do presente processo
administrativo, & possivel extrair que fora regularmente lniciado, tendo
sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artige 38,
caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas

folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo
22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999,
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4.2.1. Sequndo o artigo 14, da TLei n° 3.6066/93, nenhuma
compra/servigo serd feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para o
seu pagamento.

4.2.2. No caso ora em anadlise, consta nos autos declaracac da
existéncia de crédito orcamentirio Para atendimento da despesa em questdo e
a autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagragio do procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrarive
precisa ser motivado. No terreno dos contratos administratives nac &
diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, © contido
nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo por contratar €55e ou
aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacac
que sd € demonstravel a partir da motivacidoc ou Justificativa do ato de
contratagdo ou no Caso COomMo OCOrreu No anexo ac despacho dos secretarios.

4.3.2. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes e
contratos, levando em conta que os 0Orgdos integrantes do controle externo
1rdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes gque
determinaram a prética do ato devem ser inteiramente registradas, para nio
permitir qualquer tipo de anilise equivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se que atentar também para o controle
sccial, em crescimento no pals, especialmente através da constituicdo de
"observatérios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de
transparéncia.

4.3.4. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de
um processoc para contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira
metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administracio esti a contratar
€sse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo
porque escolheu um caminho em detrimento de outro,

4.3.5. 0 que se pde aqul € que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato de ter sido bemn
Justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no
momento histdérico, colocarid o gestor numa situacdo de Cranquilidade frente
&s auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, cu frente gos
questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de Pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relacdo & justificativa de prego, convém mencionar que
a ampla e adequada pesquisa de Precos permite a correta estimativa do custo
do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitiarios,
define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes, conforme dispbem os arts. 7°,§ 2°, 11, 15, VvV, § 1°, 40, s§2°, 11,
43, IV e V, todos da Lei n® 8.666/93.

5.2. Nesse ponto, destaca-se da recente Instrucdoc Normativa
SLTI/MPOG n°® 5/2014, que disple sobre novos procedimentos administrativos
para a realizacdo de pesquisa de precos Para a aquisicdo de bens e
contratagao de servicos em geral, a qual se transcreve a seqguir.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOC n° 5/2014
Dispde sobre 05  procedimentos administrativos

basicos para a realizacgio de pesquisa de pregos para
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a aquisigdo de bens e contratagdoe de servicos em
geral.
A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ,
no uso das atribuicées que lhe confere o art. 34, 1T,
"b", do Anexoc I ao Decreto n° 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e
nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1° - Esta Instrucdc Normativa dispde sobre o
procedimento administrativo pPara a realizacdo de
besguisa de precos para a agquisi¢cdo de bens e
contratagdo de servicos em geral. Pardgrafo tnico -
Subordinam-se ao disposto nesta Instrugcdoc Normativa
08 Orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigcos Gerais (SISG).

Art. 2° - A pesqguisa de Pregos sera realizada
mediante  a utilizacdo de um  dos  seguintes
parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7,
de 29 de Setembro de 2014)

I - Portal de Compras Governamentalis -
WWW. comprasgovernamentais.qgov.br;

iI - pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrdénicos especializados ou de dominio
amplo, desde gue contenha a data e hora de acesso;,
III - contratacdes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento
€ oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de
pregos; ou

IV - pesguisa com os fornecedores.

$1% No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de
um unico preco. (Alterado pela Instrucdo Normativa
n® 7, de 29 de Setembro de 2014)

$S2° No é&mbito de cada parametro, o resultado da
pesquisa de pregos serd a média ou o mencr dos
pregcos obtidos. (Alterado pela Instrucdc Normativa
n°® 7, de 29 de Setembro de Z2014)

$3° - A utilizacdo de outro método para a obtencic
do resultado da pesgquisa de preg¢os, que ndo o
disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada
pela autoridade competente

$4° No caso do inciso IV, somente serdc admitidos
CS pregcos cujas datas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

5 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores.
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$6° - Para a obtencdo do resultado da pesqguisa de
PIe¢os, nado poderdo ser considerados 08 precos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo,
Art. 3° - Quando d_pesquisa de pregos for realizads
Com OS5 fornecedores, estes deverdo receber

solicitagdo formal para apresentagdo de cotacdo.

Paragrafo unico -  Deverad ser conferido 208
fornecedores prazo de resposta compativel com g4
complexidade do objeto a ser licitado, o qual nao
serda inferior a cinco dias Uteis.

Art. 4° - Nio serdo admitidas estimativas de precos
obtidas em sitios de leildo ou de intermediacio de
vendas.

Art. 5° - O disposto nesta Instrucdo Normativa nio

se aplica a obras e Servigos de engenharia, de gue
trata o Decreto p° /.983, de 8 de abril de 2013,

Art. 6° - Esta Instrugdo Normativa entra em Vigor na
data de sua publicacdo.

Paragrafo tnico. Esta Instrucdo Normativa ngo se
aplica acs processos administrativos 44 iniciados.
(Alterado pela Instru¢do Normativa n© /7, de 29 de
Setembro de 2014)

5.3. De acordoc com a nova sistematica adotada na TN SLTI/MPOG n°
5/2014, alterada pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 7/2014, a consulta
sera realizada mediante a utilizacdo de um dos parametros elencados nos
incisos do art. 2°.

>.4. No que tange a obtencdo do resultado da pesquisa, o
normativo prevé a média ou o MeENor dos pre¢os obtidos em cada fonte, devendo
a Administracdo se valer de trés precos ou fornecedores, desconsiderados os
Precos inexequiveis ou os exXcessivamente elevados.

35.5. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a

minimo de trés Precos ou orcamentos de fornecedores distintoes para realilzar
a estimativa de pPrecos por ocasi3oc da instauracido de procedimento
licitatério. Além disso, ha vedacio €xXpressa da wutilizacdo de precos
inexXequiveis ou os €XCessivamente elevados como parametrc de afericic do
preco médio.

5.6. Na situacdo dos autos verifica-se que a Administracas
realizou pesguisa de Precos de mercado, dentro do padrdo juridico-formal
exigido.

5.7. Convén ressaltar, no entanto, que as cotacles de precos
enviadas pelos fornecedores precisam estar véalidas, legiveis, estar
assinadas e carimbadas, conter numero do CNPJ, estar datadas, conter
identificacdo da pessta que a firmou ng qualidade de representante da
empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empressa
consultada teve conhecimento previo dos detalhes do objeto cotado.
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5.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administracdo ter presente
a ilmportdncia da pesquisa de preco, no sentido de que o preco indicado
reflita, efetivamente, Q preco encontradico no mercado consumidor
pertinente, analisandc casc a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo
com os elementos que dispuser.

5.9. No entanto convém notar que ndc cabe justificativa de preco
por tratar-se de prestador de servigo exclusive e sem similaridades,
tornando-se inviavel a pesquisa de mercado, cabendo, portanto, a
Administragdo, aderir ao preco praticado pela Instituicdo, neste caso em
tela o : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC , Servigo soclal
auténomo, entidade privada, sem fins lucrativos. Com base na procosta
apresentada por este no wvalor total de R$ 80.190,00 (oitenta mil, cento e
noventa reais).

6.0.~ Sobre a legalidade do objeto da avenga a ser firmada

6.1. De qualquer forma, apesar de ndo haver implicagdo de ordem
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratacdao, se
por meio de licitacdo ou ndo, precisa ter conformagido legal, o que sera
analisade no tépico seguinte.

7 - Sobre o fundamentoc do procedimento da contratacio
7.1. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento
de contratacdo: licitacdo, de um lado, e contratacdo direta, de outro.

7.2. No primeirc, a Administragdoc pode langar mao (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de
pregos, convite, pregdo, leildo e concurso. No segundo, a contratacdo podera
ter por fundamento as hipéteses de: (I) licitacdc dispensada previstas no
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (II) dispensa de 1licitacdo regulada nos
incisos do artigo 24 da lLei 8.666/93; ou, ainda, as (ITI) situacdes de
inexigibilidade previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida
lei geral de licitacdes.

7.3. Segundc se extrai dos autos, o© objeto engquadra-se na
hipbétese de dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso XIII, da Lei

n°® 8.6066/93;

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

XIII - na contratacio de instituigidc brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicio
dedicada a recuperacio social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacio ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

7.4, Assim, observado o dispositivo legal, no que concerne 3
comprovagdo de ser a instituicdo voltada para a formacdo profissional &,
gozar de inquestiondvel reputacic e nao possulr fins lucrativos, acrediramos
ter lugar a dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de instituicao
integrante do sistema “g”, servigo social autdnomo.

Ainda sobre o dispositivo supra, © Tribunal de Contas da Unido -
TCU, ja& sumulou sobre o tema, in verbis:
SUMULA N° 250
A contratacdo de instituic3o sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, 1nciso
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XI1I, da Leli n.° 8.666/93, somente ¢é& admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o obieto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

Acdrdio n® 1280 - TCU - Plenario, 27 de jJunho de 2007.

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida

de Justificativa, nos termos do art. 26 da lej guerreada e comprovado gue o
valor a ser ajustado com a contratada pelo servico, seija compativel com o de

mercado,

7.6, Registra-se que a regra & a de que todo e qualguer contrato
firmado pela Administracdo seja precedido de licitacido, na forma do art. 37,
inc. XXTI, da CF/88. Em outros Ctermos, a contratac3o direta é exXcegdo a essa
regra, razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre

© atendimento de uma situacfo de manifesto interesse piblico.

7.7. O entendimento do Tribunal de Contas da Unidc & NG an
de que ndo ha necessidade de aplicar as Leis n°s 3.6066/93 e 10.570,07%
Suas contratagdes, mas sim observar os principios gerais da contraioois

publica previstos em seus regulamentos e baseados no artigo
Constituicdo Federal.

7.8.Essa realidade é comprovada a partir da seguinte decisdar:

"A respeito do tratamento especifico dado ao Grurc

principalmente no que se refere a licitacdes,
entendimento pacifico desta Corte de Contas, firmasis

partir de decisdes relteradas, de gue OS

P I

1

integrantes do ‘Sistema S nao estde sujeitos

observancia dos estritos procedimentos da L
8.666/93, poils a época foil constituida uvma comioaie

partir de iniciativa conjunta do SESI, SENAC,
SEBRAE, SEST, SENAT, SENAR e  SERRAFE, formada
representantes dessas entidades e por Analistas Ao

licitatdérios e contratuais das referidas entidarcies

-~ . - s
oL -

com vistas a sistematizar e padronizar os procedina:

da Constituicdo Federal e dos principics gerais
instituto de Licitacd3o (Decis3c n. 461/199E — Pilend .

tal i1niciativa resultou na elaboracio dos regulam
daquelas entldades, portanto, repisa-se, cye
regqulamentos préprios das entidades do Grupo &7
calcados na CF e nos principios gerais da Licitacgan
se tratandco de uma mera liberalidade sem base
(Acdrdao 1242/2005 - Plenario).

8- Sobre a instrug¢io do processo de dispensa de licitacio
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8.1. De um modo geral, a instrucdc dos processos de contratacdao
direta precisa obedecer as regras contidas no artigoe 26, pardgrafo tnico, da

Leli n® B8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
€ no inciso III e sequintes do art. 24, as situacdes
inexigibilidade referidas noc art. 25, necessariamente

Justificadas, e o retardamento previsto no fina
paragrafo ftGnico do art. 8° desta Lei deverio

1

17
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comunicados, dentro de 3 (Lrés) dias, a autoridade

superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdoc para a
eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processc de dispensa, de
inexigibkilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com o8 seguintes
elementos:

I - caracterizacgdce da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, guandc for o caso;

IT - razdao da escolha do fornecedor ou executante;

ITT - justificativa do precgo;

IV - documento de aprovagae dos projetos de pesguisa aos

quals ©s bens serao alocados.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se gue a situacdo da
dispensa prevista no 1inciso XIII do artigo 24 da mesma lei ndo fol
tipificada no artige transcrito. Isso, em tese, poderia levar ao
entendimento de que ndc seria necessario instruir os presentes autes com as
exigéncias ali referidas.

8.3. No entanto, a interpretacldo sistematica leva a outro
entendimento. Em outros termos, €& necessirio, mesmo na hipdtese do incisc
XIITI do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa
mesma lei, ac menos naquilo em gque for aplicavel. E que, por principio,
mesmo nessa hipdtese de dispensa a contratacgdoc direta ndo consiste em
oportunidade concedida pela lei para que a Administracdo realize
contrata¢des lnadequadas ou prejudiclals ao interesse publico. Bem por isso,
assim ja decidiu do TCU:

“Em qualquer contratagcdc efetuada com dispensa de
licitagdo, observe, com riger, o disposto no art. 26

da TLei 8.666/93, de modo que sejam devidamente
justificados os motives da escolha do fornecedor ou
executante e o0s pregos pactuades.” (Decisido n°
30/2000, Plenadrio, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

8§.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que "nenhun
gestor de recursos publicos poderia escusar- se a justificar uma contratacac

direta scb o fundamento de que a hipdétese ndo estava prevista no art. 26”
(Comentarios a Lel de Licitacdes e Contratos Administratives, Dialética, 12°
edicao, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipdteses de dispensa em razdo do wvalor,
sera sempre necessario: a) Justificar a escolha do fornecedor - ficando o
registro de que quando a escolha do fornecedor recal sobre o fornecedor que
apresentou ¢ mencr prego, tem~se por Justificada a sua escolha; b)
justificar O prego, inclusive evitando O  pagamento, am qualguer
circunsténcia, de precos fora do mercado.

9 - Sebre a minuta de contrato

9.1 Os requisitos basicos dos contratos administrativos estio
elencados artige 55 da Lei n® 8.666/93.
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9.2, De qualquer forma, tratando-se de situacdo onde o termo de
contrato pode ser substituildo pela nota de empenho, na forma do artigo 62, §
4°, da Lei n° 8.666/93, aplicando-se, no gue couber, as clausulas indicadas
no art. 55, da mesma Lel.

10 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada
10.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razao do valor,

¢ necessario que as enmpresas contratadas estejam com sua regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, a
Administracdo realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante aoc
fisco.

III - DA CONCLUSAO

Feitas estas consideracdes, somos de parecer favoravel a dispensa
de certame licitatério, nos termos do inc. XIIT do art. 24 da Lei Federal n®
8666/93, para a contratagdo de instituicdoc de ensino ou do desenvolvimento
institucional, para ministrar CUursos de gualificagdoc profissional,
comprovando a existéncia dos requisitos indicados no art. 26 do mesmo
diplioma, e acrescentando ainda que devem ser observadas as demais
disposi¢des do mesmo texto legal, aplicaveis a contratagac pretendids,
principalmente acerca da regqularidade fiscal ds cmpresa a ser contratada.
Por fim, ressalte-se que a contratacdo deve se dar através de minuta de
contrato.

Diante do Exposto, encaminhamos & Comissd@o Permanente de Licitacédo
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Desse modo, nada tenho a opor & contratacdo.

E o parecer. S.M.J.

I1CO/Ce, 10 de julho de 2023.
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Ana Angéli dh Silveira Nojosa
Procutradora Assistente



