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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2023-INEX.

ADMINISTRATIVO LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS NA AREA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL, CIVIL, ADMINISTRATIVO,
PREVIDENCIARIO, CONSISTENTES NO APOIO
CONSULTIVO E CONTENCIOSO DAS
SECRETARIAS DIVERSAS, E ACOMPANHAMENTO
DE ACOES JUDICIAIS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5* REGIAQO, SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA(STJ), SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF), E TRIBUNAIS DE CONTA DO ESTADO DO
CEARA (TCE/CE) E DA UNIAO (TCU), NO QUE SE
RELACIONAM COM AS ACOES DE INTERESSE DO
MUNICIPIO DO ICO. NATUREZA TECNICA E
SINGULAR DOS SERVICOS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. ADVENTO DA LEI 14.039/2020.
POSSIBILIDADE LEGAL.

Foi encaminhado a essa assessoria juridica, encaminhamento da indagacdo da
possibilidade de contratagdo de assessoria juridica, para prestagiio de servigos advocaticios conforme a
seguir discriminado: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS NA AREA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL, CIVIL, ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO, CONSISTENTES NO
APOIO CONSULTIVO E CONTENCIOSO DAS SECRETARIAS DIVERSAS, E
ACOMPANHAMENTO DE ACOES JUDICIAIS DE INTERESSE DO MUNICIPIO PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*
REGIAO, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA(STJ), SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF),
E TRIBUNAIS DE CONTA DO ESTADO DO CEARA (TCE/CE) E DA UNIAO (TCU), NO QUE
SE RELACIONAM COM AS ACOES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DO ICO, através da
modalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso II, do artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93
¢ Lei n° 14039/2020.

Sobre a indagagio passamos a opinar:
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Versam o fato sobre possibilidade de contratagdo de servigos advocaticios, com
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcri¢cdo da redagdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificaciio técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitrio entre os interessados em contratar, como forma de realizagio
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraciio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracio Pablica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrfes previamente
estabelecidos pela Administragio, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.
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Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico.
A segunda finalidade, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condiges e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Puablico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da mdaquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagio, em virtude da existéncia de determinadas situagbes, poderd dispensar a
realiza¢do do certame, como s8¢ 0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagGes, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da Lei das
Licitagdes, bem como o artigo 1° da Lei Federal 14039/2020, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competiciio,
em especial;

II - para a contratagiio de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializaciio, vedada a

3

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢io;

Lei Federal n® 14039/2020, in verbis:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado siio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacio, nos termos da lei.

Parigrafo inico. Considera-se notbria especializagiio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
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Nos casos previstos no inciso II, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo por inexigibilidade para contrata¢io de servigos advocaticios.

De igual forma a Lei Federal n° 14.039/2020, ¢ clara ao determina que os servigos
advocaticios sdo por sua natureza técnicos e singulares, devendo ser comprovada a notoria especializagdo
nos termos do dispositivo legal acima citado, cumprida essas exigéncias se admite a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos advocaticios.

Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitagéo, a
adogdo do procedimento naquelas hipdteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério
do interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razio da singularidade do objeto da futura
contratagio e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso I do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos
técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LL.C. Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a
licitagdo € inexigivel, estio incluidos os servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas (art. 13, V).

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral,
uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. N3o se trata de dispensa, porquanto
dispensa pressupde que a licitag@o seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em
certos casos, se aceite uma contratagio sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso I, da Lei de Licitagdo e Artigo 1° da
Lei Federal n® 14039/2020, que trata dos servigos advocaticios, objeto do presente parecer, a licitagdo nédo é
apenas dispensada, € inexigivel.

Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servigos advocaticios sem licitagio com o particular, por forga da ressalva da
lei, tal contrato nfio podera ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagdo com submisséo a ordem legal.
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Significa que o Poder Piblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da situacdo, mas sem desrespeitar 0 ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administragdo,

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de
certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a
propria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagdo ¢ inexigivel, sendo legais as hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegio
ao regime geral.

Um desses requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O
outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

DA SINGULARIADE DO OBJETO

3

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mengfo a
singularidade, no presente caso, aos servigos advocaticios que serfio prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional ¢ 4 propria regulamentagéo da profisséo, que preconiza independéncia do
advogado e liberdade na prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta
ligada ao fato de que o servigo do advogado ndo € possivel ser comparado.

Na realidade, a Advocacia é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos
e procedimentos, mas que ndo exige padronizagdo de servigo.

Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, € ¢ praticamente
impossivel comparar o servigo de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de advogados com a
de outra.

As particularidades da profissdo e a confianga que se deposita em determinado
advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sdo singulares porque sio marcados por uma
orientagfio pessoal tio especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora
ndo o sejam.
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Pode-se dizer que séo servigos intuitu personae.

Na defini¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um
modo geral:

“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Liicia Machado D"Avila se expressa:

,

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, nfio ¢
confundivel com outro. Nio ser confundivel com outro nio significa que seja o inico, mas que
contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagéio (In: DI PIETRO, 19%4, p.
65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas
que essa singularidade seja relevante.

Ou seja, ainda que os servigos advocaticios sejam singulares, € necessario que
sejam tdo relevantes e de tamanha importdncia que autorizem a exce¢do a regra legal das licitagSes para a
satisfagdo das necessidades do Poder Piblico.

Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envelvendo estilo, 0 traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuiciio intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos,
esses, que sdo precisamente os que a Administracio reputa convenientes e necessirios para a
satisfacéio do interesse em causa’ (2000, p. 479).”
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Portanto, inexigivel serd a licitagdo quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante ¢ quando o produto do trabalho do profissional ndo
possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagéo direta pelo Poder
Puablico.

Por outro lado, como no presente caso, confecgdes de recursos e defesas orais, em
Tribunais Superiores ¢ Tribunais de Segundo Grau, notadamente € um servigo que em fungio da sua
matéria, complexidade, exigem apreciagdo por um corpo de profissionais que tenham expertise no objeto
do servigo a ser contratados.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrao geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada essa anilise a
cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagio dos servigos técnicos especializados, e em
especial por inexistir no Municipio de Icd, mio-de-obra especializada, com grande experiéncia em
confecgdo de recursos, acompanhamento e sustentagdo oral nos Tribunais Superiores e Tribunais de
Segundo Grau, estes primeiros situados em Brasilta.

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre advogado e cliente, seja
pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto
estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como € o caso da prestago de
servigos advocaticios por particulares ao Poder Publico.

Nesse sentido, o eminente ¢ respeitado doutrinador Margal Justen Filho, em seu
brilhante livro intitulado “Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9°
ed. Sdo Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia, especificamente a respeito da possibilidade de
contratagdo de servigos de advocacia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contrataciio de advogado de prestigio
para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observincia da isonomia ndo
significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condi¢des e selecionar um
deles por sorteio. Isso conduziria, possivelmente, a ato invilido por infra¢iio ao principio da
indisponibilidade do interesse piiblico: a Administracio contrataria, Possivelmente, advogado
destituido dos requisitos necessarios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja, teriio de ser
tratados igualmente aqueles que estio em situagiio igual. No exemplo s6 podem ser contratados os
advogados com reputacio profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensio e
complexidade da demanda. Nio se produz licitacio, dentre outros motivos, por auséncia de
viabilidade de julgamento objetivo. Logo, niio se poderia reprovar a escolha fundada em critério de
confianca pessoal do administrador. Ou seja, niio é possivel que 0 mesmo fundamento gue conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contratagio direta. Logo, a Administragio
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poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notério
saber etc. Sera deciséio discriciondria, o que nio caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”

E continua o irretocavel doutrinador:

“Nao é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da
isonomia. A Administragiio necessita realizar o contrato e terd de contar um iinico sujeito — ou, pelo
menos, nio podera contratar todos os sujeitos potencialmente em condicdes equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notorio saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de sele¢io da
melhor alternativa. Logo, e havendo situagcies equivalentes, a iunica solugfio € legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.”

Com o mesmo pensamento, ja se manifestou Adilson de Abreu Dallari. Além
disso, ndo se pode esquecer que o trabatho de advogado requer uma elevadissima dose do elemento
confianga.

“[...] existem assuntos de grande repercussio politica, correspondentes a
programas ou prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura politica eleita
democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem o concurso, ou de assistentes
juridicos nomeados para cargos de provimento em comissdo, ou a contrata¢io temporaria de
profissionais alheios ao corpo permanente de servidores" (2000, p. 02).”

Assim, a presenga do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico
poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais
despertem sua confianga, isto é, aquele que tenha, aos olhos do Poder Piblico, maior compatibilidade com
seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32).

Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a
convicgdo de que o servigo deste serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as
necessidades da Administracio e as exigéncias da situagdo concreta.

Também a confianca tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder
Piblico ao tratar de questdes da mais alta relevincia juridica ou politica. Néo se pode esperar que o
administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de
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outros, levara em consideracio a confianga e seguranga de que a atividade ser# realizada a contento por
aquele que se contrata.

Por outro lado, a realizagiio de processo de licitagio para contratagio de
advogado, faria com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantilizagdo da profissdo o
que ¢ vedado pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), que se considera como conduta
incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc. XXV, do Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado é o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcagio ou captagéo de clientela (CED, art. 7°).

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DOS
PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

Inexigivel, como o préprio nome sugere, € o que ndo pode ser exigido.

Com efeito, onde nfio ha disputa ou competigdo ndo ha licitagdo. E uma
particularidade da pessoa com quem se quer contratar o merito profissional, encontravel, por exemplo, no
profissional de notdria especializag@o.

E a circunstincia encontrada na pessoa com quem se quer contratar a qualidade
de ter expertise no servigo indicado no contrato, pois somente profissionais que comprovem notoria
especializagéio através de contratos com o poder publico com o mesmo objeto indicado na contratagiio e
certiddes dos Tribunais indicados no objeto, dando conta que aquele profissional atua nos Tribunais
Superiores e Tribunais de Segundo Grau, comprovando assim a expertise do profissional para desempenho
do servigo, caracterizando assim a notdria especializagdo do profissional, se enquadrando assim nas
exigéncias da lei.

No que diga respeito 4 contratagdo de profissionais de notdria especializagdo,
tema que interessa ao presente, a Lei de Licitagdes regra o assunto no inciso II do artigo 25, combinado
com o artigo 13 do mesmo Estatuto, bem como com a Lei Federal n® 14039/2020.

Sabemos que a defesa da municipalidade em 2* Instincia (TJ, TRF e TRT), e com
muito mais razio junto aos Tribunais Superiores (STJ e TST) ¢ Supremo Tribunal Federal (STF), ajusta-se
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ao conceito de servigo especializado que semente pode ser desenvolvido por profissional com expertise
(notavel saber) de que trata as leis anteriormente citadas, sendo fato sobremaneira que fundamenta a
inexigibilidade de licitagdo para o desenvolvimento de citado servigo juridico.

Necessario se faz que se tenha conhecimento de toda especialidade da advocacia
perante os Tribunais de 2* Instancia e, principalmente, perante os Tribunais Superiores, ¢ Supremo
Tribunal Federal, da qual exige-se a necessaria expertise.

Sem falar que o municipio tem demandas junto a Justiga Federal e Trabalhista,
sendo 6bvio que tais demandas vao desagua nos Tribunais Superiores, como Superior Tribunal de
Justica (STJ) e Tribunal Superior do Trabalho (TST), via recursos proprios, que demandam expertise
especializada do profissional do direito, longe de configurar servigo juridico corriqueiro.

Os servigos de assessoria e consultoria de acompanhamento de processos em 2°
Instancia perante o Poder Judicidrio, assim como perante os Tribunais Superiores e Supremo, exigem
conhecimento especializado do profissional, para interposi¢do de recursos ordindrios, recursos de
revista (TST), recursos especiais (STJ), recurso extraordinario (STF), acbes direta de
inconstitucionalidade, reclamacdes constitucionais, ADPFs, dentre outros conhecimentos especificos
dessa seara, caracterizando notoria especializagio.

A Corte Suprema entende que singular é todo servigo juridico, que traz a
marca/talento pessoal de cada profissional, 4 luz do Administrador Piblico, consubstanciando a notéria
especializagio no elemento confianga em determinado profissional, e que seu servigo seja o mais adequado
a demanda.

Ao nosso sentir, todo servi¢o juridico é por sua esséncia singular ¢ a notéria
especializagiio é conceito dotado de subjetividade, como aquele mais adequado 4 satisfago dos interesses
da Administragio Publica.

Pois bem. Quanto ao conceito de notéria especializagfio, leciona Joel de
Menezes Niebuhr que:

“Nesse ponto reside a chamada zona de incerteza, em que ja ndo € possivel
distinguir com exatiddo quem detém e quem ndo detém notoria especializagdo. Ai vige a competéncia
discriciondria atribuida a agente administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com

margem de liberdade, pelo que é essencial a confianca depositada no_contratado.” Dispensa ¢

inexigibilidade de licitagiio publica, 4 edi¢do, Belo Horizonte, Férum, 2015].
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Na mesma linha, defendendo a discricionariedade na avaliagiio da notdria
especializaciio, consigna Lucia Valle Figueiredo (Dispensa e Inexigibilidade de Licita¢do) que:

“Assim, ha que se explicitar: notoria especializa¢dio, correto, mas para quem?
Essa especializagio tem que ser notria exatamente para aquele complexo de empresas ou de profissionais
que atuam no setor. Ndo € o administrador publico que servira de mero aferidor. Ele tem que saber
identificar, mas é preciso que a especializa¢fio - que ¢ um dado objetivo - seja notoria - o que ¢ um dado

subjetivo”.

Completando o raciocinio, nos lembra Joel de Menezes Niebuhr, que estamos
no ambito de conceitos juridicos dotados de grande vaguidade e incerteza, inconclusives, e, por isso,
abrindo-se inevitdvel margem para o poder discricionirio do Administrador Publico:

“No ambito das ciéncias sociais, é um tanto delicado afirmar que algo ¢é
indiscutivelmente o mais adequado, quanto mais no que concerne a escolha de profissional portador
de notoria especializagio. Alias, ¢ frequente que o profissional indiscutivelmente mais indicado néo esteja
a disposigio da Administragdo Piblica, bem como ¢ comum que o preco cobrado por ele seja nem superior
aos recursos financeiros a serem dispensados ao contrato.”

De outra banda, o Supremo Tribunal Federal, ja consolidou, de longa data, sua
posicio sobre tema, da inviabilidade de licitagho para contratar servigos juridicos, por ser servigo
intelectual que ndo pode ser medido pelo menor prego, dai a inviabilidade de competigéo.

Para a Corte, 0 servi¢o juridico € insusceptivel de aferi¢dio objetiva, ¢ por essa
razdo, de natureza singular, o que, dispensaria a exigéncia de licitagio para sua contratagio. Ou seja, a
Corte sustenta a inexigibilidade de licitagéio para contratar servigos juridicos, RESSALTANDO o aspecto
da CONFIANCA da AdministragZo nos advogados contratados.

Noutra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal foi ainda mais longe ao
reconhecer que a contratagdo de advogados pela Administracdo Piblica da-se por meio de inexigibilidade
de licitagiio. Nesse sentido, vale ver trecho da ementa da lavra do eminente Ministro Eros Roberto Grau
(ACAQ PENAL 348-5/SC):

“Servigos técnicos profissionais especializados sdio servicos que a
Administracio deve contratar sem licitagiio, escolhendo o contratado de acordo, em iltima instancia,
com o grau de confian¢a que ela prépria, a Administracio, deposite na especializagio do contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administraciio, em quem deseja contratar é subjetivo. Dai
que a realizagiio de procedimento licitatério para a contratagio de tais servigos — procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo do
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere 4 Administracio para a escolha do trabalhe

Rua Francisca Alves de Moraes, s/n, Geréncia, lcé, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508



PREFEITURA @™

§ 2
ico =
Rubrica

Cidade Feliz

Setor de Licitacde —rt

essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato. (cf. o §1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacio,
associada ao elemento subjetivo confianca.”

Portanto singular ¢ todo servigo juridico, pois nenhum ¢ igual a outro (“cada
pessoa advoga de um jeito”). E singular, ainda, porque n3o se esté a licitar servigos juridicos corriqueiros.

Nesse sentido, vale lembrar a licio da douta Ministra Carmem Lucia, do STF,
quando assentou em julgamento, tratando da hipétese de inviabilidade de licitagéo para advogado, que:

“De toda sorte, como verificar se um é melhor do que o outro? Cada pessoa
advoga de um jeito. Niio hd como objetivar isso. Este ¢ o tipico caso, como mencionou o Ministro
Eros Grau, de inexigibilidade de licita¢do ...”

Portanto, segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a contratagido de
escritério de advocacia, deve ocorrer mediante processo de inexigibilidade de licitag@o por inviabilidade de
competigio, sobrelevando o aspecto da confianga no profissional a ser contratado, como 0 mais adequado
ao atendimento da demanda da Administrag&o Publica, como requisito da notéria especializagéo.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo de servigos
advocaticios com base no art. 25, I combinado com art. 1°, da Lei Federal n° 14039/2020, desde que
atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que néo
podera ser superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da
contratagdo de assessoria juridica por meio de inexigibilidade, com fundamento no art. 25, II combinado
com art. 1°, da Lei n° 14039/2020.

Este & o parecer.

Ic6/CE, 20 Setembro de 2023,

4

Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Adjunto do Municipio
Geral do Municipio
OAB-CE n° 26.360
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