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Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: AQUISICAQ DE VEICULO AUTOMOTOR DE INTERESSE DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

Recorrente: CEVEMA COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEQ LTDA, inscrita no CNPJ n® 06.943.551/0001-75.
Recorrido: Pregoeiro.

| - PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 17 dias do més de outubro do ano de 2023, no endereco
eletrdnico ¢ www.bbmnet.com.br | www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitacao, reuniram-
se 0 pregoeiro e 0s equipe de apoio, com o objeto AQUISICAO DE ‘y’EfCULO AUTOMOTOR DE INTERESSE DA
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ICO/CE, conforme especificacdes e
guantidades definidas no instrumento convocatdrio, para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos
de Habilitagéoe dos licitantes participantes.

|l- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto 0 prazo para o registro de intencao de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de intencéo de
FecursQ, vejamos:

LOTE 01:
‘;[ RECURSOS)
Data e
hora do
Nome Participantey CNPJ CPF registro Motivagéo do Recurso
do
Recurso
EVEMA O adital ¢ clarn em podir @ bohs de nscncas ostadual em <.
CIMIERCIOE 08943851 00011 7 10:2023 NARISECAS COMG GOUUIMENTD, NAL APENAS WIME DLITE 0D 1
LEREYADOCS OB 7B - 1354110 | proposta, S50 & faita oe documents na fase da habatacas, elagao o
PETHOLES LTRA fents por elapas. uma fase Hde pode iterar na tulrs

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram ©s pressupostos minimos de
aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e contrarrazdes.

Il - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE questiona o resultado da habilitagdo da empresa vencedora CLJ VEICULOS LTDA,
alegando que a mesma ndo cumpriu com todos 0s requisitos de habilitagao, pois ndo apresentou a prova de inscricao
na fazenda estadual pravisto no item 6.3.7 0" do edital.

Ao final solicita que a empresa vencedora seja desclassificada e seja chamada a empresa subsequente para
dar continuidade ao processo, atendendo 0s principios legais que regem o edital e que nao comprometem prejuizc a
administragdo publica.

iV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagbes € especifica sobre o tema quanto ao rol de certidoes exigidas
para esta comprovagéo fiscal conforme numerados abaixo, vejamos:

Art. 29. Adocumentacdo relativa & requiaridade fiscal e trabalhista, conforme o caso. consistird em:
I - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ac
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de afividade e cornpativel com o objelo
contratual;

Rua Francisco Maciel, S/N, Centro. Ico-CE - CEP: 63.430-000 /CNPJ: 14.126956/0001-49
Fone: (88) 3561-2607 Site: https://www.ico.ce.gov.br/



e . - GOVERNO DO ESTADO DO CEARA /\
f%ﬁ ' c PREFEITURA MUNICIPAL DE I1CO ﬁ.,i SECAETISIA DO THABALHC
EA - @ £ ASSISTENGIA SO

Ao CIDADE L7 SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL L~ g Gt

Exigéncia posta no edital:

6.3.- RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:
[.] i
6.3.7 - PROVA DE INSCRICAO NA:

[.]
b) Fazenda Estadual (ICMS/FIC);

A recorrente alega que a empresa ndo cumpriu com os requisitos de habilitagéo, deixou 0 documento tido
como faltante e ndo anexou no sistema como determina o edital, devendo ser desclassificada.

Nessa perspectiva, em publicacae do TCU, em parceria como Senade Federal, intitulada “Licitagbes e
Contratos ~ Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU", 4* edicdo, pg. 349, lancada em 2010. No caso, quanto a
comprovacdo da reqularidade fiscal das empresas licitantes, extraimos das paginas 349 e 350 da citada publicagao. o
seguinte entendimento in verbis:

REGULARIDADE FISCAL:

Na anélise da documentagao relativa a habilitagao fiscal deve ser observada a regularidade do
licitante perante o fisco. A documentagao exigida, conforme o caso, seré.

= prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional de Pes-
sca Juridica (CNPJMF);

= prova de inscrigdo no cadastro de coniribuintes estadual ou municipal, relativa ao domici-
lio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
contrato;

» essa exigéncia serd definida em cada procedimento licitatdrio, diante da especificidade do objeto:
» se o objeto do certame referir-se a compra de bens, deve ser exigida do licitante inscricdo
no cadastro de contribuinte estadual;

= se for 0 caso de presiagdo de servigos, seré exigida do ficitante a inscrigdo muricipal,

Como se trata de aquisicdo de bens permanentes, a apresentagao do documento correspondente que deveria
de fato integrar a documentagao anexada ao sistema é o referente a prova de inscrigao ou cartdo do contribuinte
estadual, neste caso, ou seja, CGF, CGC ou no caso de empresas inscrigdo no Estado do Ceara “FIC” - Ficha de
Inscricao de Contribuinte. Ocorre que a empresa vencedora CLJ VEICULOS LTDA anexou proposta de preco contendo
o numero da inscrigdo estadual, e apresentou documento correspondente emitido pela SEFAZ quai seja: “Certidao
Negativa de Débitos Estaduais”, com o numero da inscricao estadual, que a nosso ver atendo ao exigido no edital.

Senao vejamos:

Na Proposta de Precos:
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Bem como apresentou CND estadual que apenas seria possivel sua emissao com inscri¢ao estadual. -
vejamos:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de Sao Pauilo

CNPJ Base: 30.262 (49

Ressalvado o direito de a Fazenda oo Estade de Sdo Paulp cobrar ou msorever guaisquer divigas e
responsabilidade da pessoa juridicaffisica acima identficada que vierem a sef apuradas e certficasy que

nao constam débitos inscrites em Divida Ativa de responsabilidade do Interessadofa).

Tralando-se de CRUA emitida para pessoa juridica, 2 pesquisa na base de dados € feila por meis do CNPJ Base
de mode que 2 certiddo negativa abrange fodos os estabelecimentos do confribuinte. cuja raiz do CNPJ sepa
auuela aoma informada

Dito isso, entendemos pertinente esclarecer da possibilidade da realizagao do procedimento de diligéncia
no sentido de esclarecer as informagbes trazidas & baila em sua peca recursal, até para validagéo das informagoes
constantes na proposta de preos apresentada. Esta comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou
procedimento de diligéncia, previsto no art. 43, § 3¢ da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugao do
presente processo na forma prevista no art. 47 paragrafo unico do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Vejamos o fundamente da diligéncia:

Lei 8.666/93.

Art. 43. Alicitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[-]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a insirucao do pregesso, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Decreto Federal n°. 10.024/19.

Art. 47. O pregoeirc poderd, no julgamento da habilitagéo e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de nabilitagéo e classificagéo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Paragrafo dnico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdc publica para a realizacao
de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessao publica somente podera
ser reiniciada mediante aviso prévio no sisiema com, no minimo, vinte e guatro horas de
antecedéncia, & a ocorréncia serd registrada em ata.

Em consulta realizada a0 smo eletronico

C e Jadess fazenda.sp.aov.br (SiafroybnkenimbeQidavghndy: Pages:Cadastio. Consitlag o

. s no sitio do CADESP do Estado de Sdo Paulo verificamos que o nimero de mscngao estadual
constante na proposta de precos apresentada consta na base de dados de tal 0rgao, senao vejamos:
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secretard da Fazenda

Consulta Publica ac Cadastro ICMS

x

Sedigs
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UF: 22

Informacides Complementares i 1

Sobre possivel questionamento sobre a vedagdo da inclusao de documento novo citamos decisac do

TCU que pacificou 0 entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja para atestar uma condigdo preexistente
sob sua condicao de habilitagcao, vejamos:

v2jamos:

A vedacao  inclusac ce novo documento, prevista no art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento
destinado a atestar condicdo de habilitagac preexistente & abertura da sessao publica, apresentado
em sede de diligéncia.

Acordao 2443/2021-Pienario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A vedacao & inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliads pelo pregoeiro.

Acdrdao 1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames licitatorios,

Na condugdo de licitagdes, fathas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagao das
proponentes ndo devem levar necessariamente & inabilitagdo cu & desciassificagdo. cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1933).

Acérdao 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Nesse interim, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), assim orienta:

“A Administragao, bem como os licitantes, estao vinculados acs termos do edital {art. 37, XXI, da
CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n.° 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas
clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.” (MS-AgR n® 24.555/DF, 12 T.. rel. Min.
Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2008, p. 14). (g.n)

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem inabilitagao de licitantes, senao
vejamos 0 que assevera a 4¢ Camara Civel do TJ-MG: Apelagio Civel (AC) n® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO., que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITQ(;AO. INABILITAGAO DE LICITANTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranga, verificado que a documentacao apresentada atendeu as exigéncias e ac objetivo do
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instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetraritg Rgbrica
procedimento licitatorio. A interpretagdo dos termos do edital de licitagdo nio pode determinar -
a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o niimero de
concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nao pravido.

22 Camara Civel do TJ-RS: AC n®7003415948-3, rel. Desembargador ARNO WERLANG:
APELAGAOQ  CIVEL. LICITA(,‘.AO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. INABILITAGAQ LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO
OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO.
Tendo sido preenchidos os requisitos para a habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com
qualificagéo superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada nc certame licitatoric.
até porque, como visto, deve a Administracao Publica prezar pelo interesse publico acima
do privado, razdo porque deve garantir ao maximo a competitividade no certame, afastando
rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAC DESPROVIDA. (DJERS
15/12/2010).

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido, acérdao
367:2015-Plenario, in verbis:

"No curso de procedimentos ficitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalisme moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados. promovendo.
assim, a prevaléncia do conteldo scbre o formalismo extremo, respeitadas. ainda, as praxes
essenciais 4 protecao das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico. pode o
principio da legalidade estrita ser afastadc frente & outros principios.” (Acdrddo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao ao :nstrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administragao descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de
um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA — MANDADO DE SEGURANGA - INABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS -
SENTENCA RATIFICADA. Nac se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de
formalismo, se a documentagdo por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao
procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade cu da razoabilidade. {TJ-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020-
relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagao: 04/10/2019) {grifo nosso).

‘EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — INABILITACAO - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADQ - DECISAQ REFORMADA - RECURSO CONHECIDO
E PROVIDQ. O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da corregao de
falhas ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério.' (TJ-MS- Agrave de Instrumento Al 14082527020188120000 MS
1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Siva Kuxlinski, Data de Julgamento:
23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagao: 27/01/2018).

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentagao de habilitagéo fora alcangada vez que
quando muito houve fatha formal, tudo conforme j& citado e ja enfocado, sem descumprimento ao edital. e atendo ao
principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengéo da proposta mais vantajosa.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o edital a lei interna da
licitagao), porém nao é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se
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coadunar com a realidade e a Iégica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julg
licitagdo deverad cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Cumpre salientarmos gue as comissdes de licitagao e pregoeiros no juizo de suas competéncias cabe sanar
yuestoes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o
controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas,
que padem e devem ser equacionadas no curso da licitaga@o, para privilegiar-se 0 atendimento a necessidade publica.

Desta forma seria equivoco deste Pregoeiro inabilitar a empresa CLJ VEICULOS LTDA, agindo assim reveste
sua decisao de rigorismo e formalismo desnecessarios no processo licitatorio e condenado nao so pela doutrina come
pela junisprudéncia.

V - CONCLUSAO:

Assim, ante 0 acima exposto, DECIDO:

1) CONHECER das razdes recursais da empresa CEVEMA COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEC
LTDA, inscrita no CNPJ n® 06.943.551/0001-75, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES na forma julgada nesta resposta.

lcé — CE, 31 de outubro de 2023.

/DW Barscrm e /ﬁ;m

I Petrus Barbosa de Lima
Pregoeiro
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