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PARECER JURIDICO

EMENTA: REVOGAGAO DE LICITACAC. PROCESSO ADMINISTRATIVO
E EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PERDA DE OBJETC/COLETAS DE PRECO
VENCIDAS. FUNDAMENTAGAO ART, 49 DA LET 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de Parecer Juridico solicitade pelas
Secretarias do GABINETE DA PREFEITA; SECRETARIA DE
ADMINI STRACA'O E FINANCAS; CONTROLADORIAGERAL;
PROCURADORIAGERAL; SECRETARIA DE AGRICULTURA E RECURSOS
HfDRICOS; SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECON@MICO, CULTURA E
TURISMO; SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE; SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA; SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAIL, DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - SUDEMA; SECRETARIA DE
EDUCAC?\O; SECRETARIA DE SAI:TDE; SECRETARIA DO TRABALHC E
ASSTISTENCIA SOCTAL, sobre o© procedimento administrativo e
edital de licitacde na modalidade Pregdo Eletrdnico n®.
17/2023-PE, Processo Administrativo n¢® 17/2023-PE, destinado a
CONTRATACRO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR,
SEM COH.BUSTfV'EL, QUILOMETRAGEM LIVRE, MANUTENCKO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA , PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO-CE.

Em sua consulta a Secretaria de Saude faz
questionamento a respeito da possibilidade de revogagdo do
procedimento, c¢om base no interesse publico, uma vez que a
mesma, por razdes técnicas, para a plena satisfagdo do objeto,
necessita realizar alteracdc nas especificacgdes, em relacdo
aos itens objeto a serem contratados, pelas razdes expostas no
termo de comunicagdo interna.

Analisando os autos, observa-se que a licitacgdo
obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias
contidas na Lei 8.666/93, e no Decreto Federal n®. 10.024, de
20 de setembro de 2019, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades
legais, tendo side comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotac¢dc orgamentdria, a
realizacdo de pesquisa de precos etc. Restando, portanto,
obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente.
RazBes pelas quais ndo hd que se falar em ilegalidade, no
sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

Ocorre que, apds a autorizacdo do processo licitatdrio
pela Secretaria de Saude, O6rgdo gestor responsavel, e as
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seguintes fases do processo, detectou que as especificacgfes
contidas no termo de referéncia em questdo, objeto do certame,
ndo atendiam as necessidades da Secretaria de Satde. Desse
modo que h&d necessidade de alteragdc do Termo de Referéncia
para melhor adequagdo técnica do objeto.

Desta feita, diante da impossibilidade do
prosseguimento, a revogacdoc do certame torna-se obrigatdria,
haja vista ser uma das fungdes da Administracdo Publica
resguardar o interesse publico e o eraric publice de despesas
comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessdrio fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia pdtria e pela analise da previsdo do art. 49 da
Lei 8.666/93 a possibilidade da revogacdo do Procedimento
Licitatério, com razdc no interesse piblico, por ato da
prépria administragdo.

0 art. 49 da Lel Federal 8.666/93, que trata da
revogacdo do procedimento é de uma clareza exemplar no momento
em cue dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimentc somente poderd revogar a licitagéo por
razSes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escritc e devidamente
fundamentado.

In casu, versa-se sobre hipétese de ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, ocorre dJue durante a tramitacédo
processual, ou seja, apds passada determinadas fases, a
administracdo resolveu parasilar o certame, diante disso,
passadc © tempo, notou-se dque as coletas de pre¢os estavam
vencidas, e, sabendo da volatilidade do mercado em relacdoc aos
precos praticados para tal objeto, faz-se necessaric um novo
estudo de precos para que se dé inicio a um novo processo
licitatdério para contratagcdo do objeto citado anteriormente.
Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para
justificar a revogacdc da licitacdo pela administracdo, com
fundamento no interesse publico primdric, consubstanciado na
preservacdo do interesse publico e na inviabilidade técnica do
prosseguimento do certame, apontada noc despacho
inicial/comunicacdo interna da secretaria. Portanto, atendidos
os requisitos do artigo supracitado.

Rua llidio Sampaio, 2131, Centro, Ic6, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79 ~ Telefone: (88) 3561-1508



Procuradoria Gerval

De mais a mais, & Administracdo Publica tem o poder-
dever, com ou sem provocacdo, de anular ou revogar o ato
administrativo, sem que 1isso se constitua em atc de
ilegalidade ou abuso de poder, ligdc assentada pelo STF no
enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n®? 346 - Administracdo Publica - Declaragéo
da Nulidade dos Seus Proéprios Atos: A administragdo publica
pode declarar a nulidade dos seus prdprics atos.

STF Sumula ne 473 - Administracdc Publica - Anulacdo ou
Revogacdo dos Seus Préprios Atos: A administragdoc pode anular
seus préprios atos, quande eivados de vicios que o©os tornam
ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 08 casos, a
apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, guem tem competéncia para gerar o
ato, ou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anula-
lo, se houver vicios gque os tornem ilegais”.

0 poder-dever da Administrag¢do Publica de rever seus
proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar
o0 interesse publico, revogando e anulando atos administrativos
que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos
interesses da administracgio.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o
desfazimento da licitac@o e a suspensdo da celebracdo de um
futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Entende o TCU:

“A licitagdo somente pode ser revogada por razdes de
interegse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.” {Acordéo n.:e 955/2011-
Plenario, TC-001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 13.04.2011).

Corroborando com o exposto, © 1ilustre deoutrinador
Marcal Justen Filho (Comentdrio & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edig¢do. S8o Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentdrio sobre revogagdo:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque

reputado inconveniente e inadegquado & satisfagdo do
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interesse piblico. A revogagdco se funda em juizo Que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
puiblico... Apds, praticado o ato, a administracdo
verifica Que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por  outra via. Promovera entdo o
desfazimento do ato anterior... Ao determinar a
instauracdo da licita¢do, a Administracdo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse
sentido, a lei determina gque a revogagdo dependera da
ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabiliza¢do de renovaglo
do mesmo Juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. {Grifo nosso)

voltando ac debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que
possibilita o ato de desfazimento do certame, necessdrio
enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A
primeira é a revogagdo que deve operar guando constado a
existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico.
A segunda é a anulac¢doc gue opera quando da existéncia de vicio
de legalidade {violacdc as normas legais).

No caso em debate, como Jj& mencionado, a licitacdo
obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei para a
modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipdtese de
vicio de legalidade. Ndo hd que se falar em anulacdo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior
relevante e prejudicial ao interesse publico a Jjustificar
revogacdo, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da
Lei 8.666/93.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento
da licitacéo acabada por motivos de conveniéncia e
oportunidade (interesse publico) superveniente - art. 49 da
lei n® 8.666/93”. Trata-se de um atco administrativo vinculado,
embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de
fato superveniente e de motivag¢so para que o procedimento da
licitacdo seja revogado pautado no interesse publico. Como de
fato oCorreu nas justificativas apontadas pela pasta
administrativa.

Diversamente do que ocorre com a anula¢do, que pode ser
total ou parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato
do procedimento licitatdério, como o julgamento, por exemplo.
Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a
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contratacdo do objeto da licitagdo, € todo o procedimento gue
se revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3%, prevé ainda que
no caso de desfazimento da licitacdo fica asseguradc o
contraditério e a ampla defesa, garantia essa que ¢é dada
somente ao vencedor, o unico com interesse na permanéncia
desse ato, pols através dele pode chegar a executar o
contrato.

Quantoc & comunicacdc aos interessados para manifestac¢do
das contra razdes que interessarem, assegurando-lhes o}
contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas
normas do Art. 49, § 3¢ c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da
Leli n® 8.666/93. Dispde o TCE/PR:

Revogacdo de licitagdo antes da adjudicagéo e
homologacdoc n&o enseja o contraditdério. (Acdrddo 1217/2018
TCE/PR Plenc)

Deste modo, o contraditdrio e ampla defesa previstos no
art. 49, § 3° da Lei Federal 8.666/93, s6 teria necessidade
caso a licitacdo j& tivesse sido concluida, o que ndoc ocorreu
no presente caso.

O préprio poder judicidrio ja decidiu sobre o assunto,
nos seguintes termos:

A  revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e

nio enseja contraditério. 86 ha contraditdrio
antecedendo a revogacido quando hé direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apds a

homologacdo e adjudicacdo do servigo licitado. O mero
titular de uma expectativa de direite ndo goza da
garantia do contraditério.” (STJ, RMS 23.402/PR,
julgado em 18/3/2018}.

Sobre o tema, o TCU ja& se posicionou através do Acédrdio
111/2007 do Plendrio:

"1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito
da revogagdo da licitacdo é, pela sua prdpria natureza
atoc discricionario, privativo da autoridade
administrativa que deve resguardar © interesse publico.
2. A revogacio de licitacdo em andamento com base em
interesse puiblico devidamente justificado ndo exige o
estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto
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gque ndo se concretizou o direito adquirido nem © ato
juridico perfeito, decorrente da adjudicacdo do objeto
licitado*.

Pelo exposto ndc ha que se falar em abertura de prazo
para apresentacdo do contraditdric ou amplo defesc, esculpidoe
no art. 109, 1, *c”

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela revegagde do processo
licitatdério sob andlise, por evidente interesse publico,
consubstanciado na impossibilidade de atendimente a demanda
que ora se apresenta, tendo em vista gue hé necessidade de
alteracdo nas especificagdes/inclusdo de itens no objeto do
certame, desse mode alteragdo do Termo de Referéncia do
edital, fato que tornou a licitagdo inapta sob o aspecto
técnico, como consequéncia impossibilitando a prépria execugdo
do servico de forma satisfatério com atendimento da demanda
que se apresenta.

A Secretaria competente para tomar as providéncias
cabiveils.

E o0 Parecer. SMJ!

Icé -{(CE), em 20 de dezembro 2023.

DANIEL DOS g;NTOS LIMA OLIVEIRA
Procurador Adjunto da Procuradoria
Geral do Municipio
OAB-CE n2 26.360
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