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PARECER JURIDICO Rubrica

INTERESSADOS: COMISSAC PERMENTE DE LICITACAO / GARINETE DA PREFEITA.

PROC. ADM: 02.04/2022-DL
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAQ.

EMENTA: Dispensa de licitacdo: art. 24, XIII, da Lei n¢
8.666/93. Reqguisitos legais. Contratacdo do SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS -
SEBRAE, para ministrar Curso de capaclitacdo &
profissionalizacdo. Pela possibilidade, desde que
observadas as recomenda¢des constantes neste opinativo.

Manifestacdo juridica Favordavel. 2aArt. 38, inciso VI da
Lel 8.888/93.

I - DA CONSULTA

1. A Ilustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
do Municipio de ICO através de recomendacd3o da Secretaria de Agricultura,
Pecuarlia e Pesca, encaminhou os autos do processo administrative em epigrafe
a esta Assessoria Juridica, solicitande manifestacdc quanto aocs atos até
agqul praticados, tendentes a contratac¢do direta, mediante dispensa de
licitacdo, para o objeto CONTRATACﬁO DE ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS
E INTERESSE PUBLICO PARA REALIZACﬁO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NA REGIAQO CENTRO SUL, TENDO EM SEU ESCOPO ESTRUTURAR, DESENVOLVER E
FORTALECER, DE FORMA SUSTENTAVEL, O SETOR DE TURISMO DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

2. No wvalor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) com a empresa:
SERVICO BRASILEIRO DE APOIOQ AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE, 1nscrita
no CNPJ sob o n2, 07.121.494/0001-01.

3. Constam dos autos, entre outros, 0s seguintes documentos:
Sollcitacdo/Despachoe - Anexo aoc Despacho;

Autorizacdo dos Gestores;

Proposta de Precos (SERRAE);

Informacdo sobre a existéncia de disponibilidade orcamentdria;
Documentac¢dc de Habilitagcdo da empresa, com base no art.
27, 1ncisos da Lel 8.666/93;

9 Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica

¢ Minuta de Termo de Contrato.

Q O O @

3. Eis 0 sucinto relatodorio.,

II - DA APRECIACAO DA CONSULTA

4. Questdes preliminares;
4.1. Sobre a autuacdo e registro dc processo;
4.1.1. Compulsando-se 0s autos do presente Processo

adminlistrativo, € possivel extralr gque fora regularmente iniciado, tendo
si1do autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,
caput, c¢/c artlge 4°¢, todos da Leli n? 8.666, de 1993. Além disso, suas
tolhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo
22, §8 492, da Lel n® 9.784, de 1999.

4.2 -~ BSobre a disponibilidade org¢amentaria para garantir a
despesa
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4.2.1. Segundo o artigo 14, da Leli n?% 8.666/93, nenhuma
compra/servico serd feita sem a indica¢do dog recursos aorgamentarlios para o
seu pagamento.

4.2.2. No caso ora em analise, consta nos autes declaracac da
exlsténcia de crédito orcamentarico para atendimento da despesa em guestao €
a autorizacdo da autcridade competente para a contratacdo pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagrac¢do do procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos contratos administratlvos nao e
diferente. Além de cumprir regramento legal, come, por exemplo, o contido
nos artigos 2¢ e 50 da Lei n® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precilsa ter uma conformagdo com ¢ interesse publico, situacao
que sé é demonstravel a partir da motivacgidc ou justificativa do ate de
contratacdo ou No casc como ocorreu no anexo ao despacho dos secretarios.

4.3.2. Salienta-se gque, em se tratando de licitacgdes e
contratos, levando em conta gue os ©6rgdos 1ntegrantes do controle externo
ird3o analisar a conduta do gestor algum tempo depolis, as razdes gue
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente reglstradas, para naoc
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se que atentar tambeéem para © controle
social, em crescimento no pais, especialmente através da constitulcao de
"observatdérios sociais", pelas redes socials, ou, ainda, pelos canals de
transparéncia.

4.3.4. H& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de
um processo para contratacdo significa demonstrar previamente, de manelra
metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administracdo esta a contratax
esse ou aguele objeto, inclusive quanto ao aspecto qgquantitativo. Ou mesmo
porgue escolheu um caminho em detrimento de outro.

4.3.5. 0 que se pde agqul € que se houver no futurc algum
Jquestionamento sobre o¢ porqué da contratagdo, o fatec de ter sido bem
justificado, com a indicacdo precisa das necessidades adminlstrativas no
momentoe histdérico, coleocara o gestor numa sSituacdo de tranquilidade frente
as auditorias realizadas pelos Orgdos de controle, ou frente aos
gquestionamentos feitos pela sociledade.

5 - Sobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relacgldo a justificativa de prec¢o, conveém mencionar gue
a ampla e adeguada pesquisa de precos permlite a correta estimativa do custo
do objeto a ser adgquirido em planilhas de gquantitativos e prec¢es unitarios,
define o©0s recursos orcamentdarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuals e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes, conforme dispdem os arts. 7¢,8§ 2¢, II, 15, v, § 1%, 40, §2°¢, 11,
A3, IV e V, tcdos da Lel n® 8.666/93.

5.2. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrucdo Normativa
LTI/MPOG n? 5/2014, qgue dispde sobre novos procedimentos administrativos
para 4a realizagcdo de pesgulsa de precos Ppara a aguisicdao de bens e
contratagdo de servicos em geral, a qual se transcreve a segulr.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n®° 5/2014
Dispfe sobre o©0s  procedimentos administrativos

bdsicos para a realizacdo de pesquisa de precos para
a agulsicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral.

Mdade Feliz 't-_
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A SECRETARTIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

DO MINISTERIO DO PLANEJAMENT(Q, ORCAMENTO E GESTAO,
no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 34, 1T,
"b*, do Anexo I ao Decreto n¢? 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art.
32 do Decreto n®°® 1.094, de 23 de marco de 1994, e
nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n®? 8.666, de 21 de
Junho de 1993, resolve:

Art. 1¢ - Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aqQuisigdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. Paragrafo unico -
Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa
os OJOrgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG).

Art. 2¢ - A pesquisa de precos sera realizada

mediante a utilizacdo de um dos segulintes

parametros: (Alterado pela Instrucdo Normativa n¢ 7,
de 29 de Setembro de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
www. comprasgovernamentals.gov. br;

IT - pesquisa publicada em midia especializada,

sitios eletrbnicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratac¢cbes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento
e olitenta) dias anteriores a data da pesqgulsa de
precos; ou

IV - pesgquisa com os fornecedores.

§ 12 No caso do inciso I serd admitida a pesqguisa de
um unico preco. (Alterado pela Instrugdo Normativa
n? 7, de 29 de Setembro de 2014)

§ 22 No ambito de cada parametre, o© resultado da
pesguisa de pregos serd a média ou o menor dos
precos obtlidos. (Alterado pela Instrucdo Normativa
ne 7, de 29 de Setembro de 2014)

§ 32 - A utilizacdo de ocutro metodo para a obtencdo
do resultado da pesqguisa de preg¢os, gqgue ndo o
disposto no § 29, devera ser devidamente justificada
pela autoridade competente.

§4° No caso do 1inciso IV, somente serdo admitidos
05 precos cujas datas ndo se diferenciem em mails de
180 (cento e oitenta) dias.

§ 5¢ - Excepcionalmente, mediante Jjustificativa da
autoridade competente, sera admitida a pesguisa com
menos de trés precos ou fornecedores.

§6¢ - Para a obtencdo do resultado da pesguisa de
prec¢os, ndo poderdo ser considerados o©0s precos
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inexequivelis ou 0s excessivamente elevados, conforme

criterios fundamentados e descritos no processo

administrativo.
Art. 3¢ - Quando a pesquisa de precos for reallizada
com oS fornecedores, estes deverdo receber

solicitagdo formal para apresentacdo de cotagdo.

Pardgrafo unico -  Devera ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objetc a ser licitado, o gqual ndo
sera Inferior a cinco dias uUteis.

Art. 42 ~ Ndo serdo admitidas estimativas de precos
obtidas em sitios de leildo ou de Iintermediacdo de
vendas.

Art. 5¢ - 0O disposto nesta Instrucd8c Normativa ndo

se aplica a obras e servigos de engenharia, de gue
trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6°¢ - Esta Instruc¢do Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Paragrafo unico. Esta Instrucdoc Normativa ndo se
aplica aos processos administrativos ja 1iniciados.
{Alterado pela Instrucdo Normativa n¢? 7, de 29 de
Setembro de 2014}

5.3. De acordo com a nova sistematica adotada na IN SLTI/MPOG n°¢
572014, alterada pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 7/2014, a consulta
serd realizada mediante a utilizagdo de um dos parimetros elencados nos
incisos do art. 2¢.

5.4. No que tange a obtencdo do resultade da pesquisa, o
normativo prevé a média ocu o menor dos precos obtidos em cada fonte, devendo
4 Aadmlnlistracdo se valer de trés precos ou fornecedores, desconsiderados o0s
precos lnexequivels ou 0s excessivamente elevados.

5.2. Note-se gque tals diretrizes consolidam, em certa medida, a
praxe administrativa e a orientacdo do TCU no tocante a utilizacdo do numero
minlimo de trés pregos ou orcamentos de fornecedores distintos para realizar
a estimativa de precos por ocasido da 1instauracdo de procedimento
licitatodorio. Além disso, ha vedacdo expressa da utilizacdoc de precos
lnexequivelis ou o©0s excessivamente elevados como pardmetro de afericdo do
preco medio.

5.6. Convem ressaltar, no entanto, gque as cotacdes de precos
enviadas pelos fornecedores precisam estar validas, legivels, estar
assinadas e carimbadas, conter numero do CNPJ, estar datadas, conter
identificagdo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da

empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem gue a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do cobjeto cotado.

5.7. Cabe destacar, ainda, que deve a Administracdo ter presente
a 1mportancia da pesquisa de preco, no sentido de que o preco indicado
refllta, efetivamente, o) preco encontradico o mercado consumidor
pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncecia de acordo
coim 0og elementos gque dispuser.

5.8. No entanto convém notar que nio cabe justificativa de preco
por tratar-se de prestador de servico exclusivo e sem similaridades,
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tornando-se inviavel a pesquisa de mercado, cabendo, portanto, a
Administracgde, aderlr ao preco praticado pela Instituicdo, neste caso em
tela o: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE,
servi¢co social autdnomo, entidade privada, sem fins lucrativos. Com base na
proposta apresentada por este no valor total de R$ 30.000,00 (trinta mil
reals).

6.0.- Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada
6.1. De guaiquer forma, apesar de ndo haver implicacdo de ordem

Legal Intrinseca quantoc ao objeto, o procedimento para tal contratacdo, se
nor melo de licltagcdo ou ndo, precisa ter conformacdo legal, o que sera
analisado no tdpice seguinte.

7 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacgao

7.1. Cumpre referir gque sdo dois os fundamentos do procedimento
de contratacde: licitacdo, de um lado, e contratacdc direta, de outro.

7.2. No primeiro, a Administracdo pode lancar mdo (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de
precgos, convite, pregdc, leildo e concurso. No segundo, a contratacdo podera
rer por fundamento as hipodteses de: (I) licitacdo dispensada previstas no
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (II) dispensa de licitagiaoc regulada nos
incigos do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (III) situacdes de
inexigibilidade prevista no caput e nos inciscs do artigo 25 da referida lei
geral de licitacdes.

7.3. Segundo se extral dos autos, © objeto enquadra-se na
hipotese de dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, 1incisco XIIT, da Lei

n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XIII - na contratagao de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de ingtituicdo
dedicada a recupera¢ido social do preso, desde que a
contratada detenha ingquestionavel reputacao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

7.4. Assim, observado o dispositivo legal, no gue concerne a
comprovacao de ser a 1institulcdo voltada para a formacdec profissiconal e,
gozar de 1nguestlionavel reputacdo e ndo possulr fins lucrativos, acreditamos
ter lugar a dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de instituicdo
integrante do sistema “S”7, servico social autdnomo.

Ainda sobre o dispositivo supra, o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, ja sumulou sSobre o tema, in verbis:

SUMULA N2 250
A contratacdo de instituicdo sem fins lucratives, com
dispensa de licitacg8o, com fulcro no art. 24, inciso
XITT, da Lei n.°® 8.666/93, somente ¢é admitida nas
hipdéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da 1nstituicao e © objeto
contratado, alem de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.
Acordido n2 1280 - TCU - Plenario, 27 de junho de 2007.

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida
de justificativa, nos termos do art. 26 da lel guerreada e comprovado gue o
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valor a ser ajustado com a contratada pelo servico, seja compativel com o de
mercado.

7.6. Reglstra-se que a regra € a de gue todo e qualquer contrato
firmado pela Administracdo seja precedido de licitacdo, na forma do art. 37,
me. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratacao direta € excecdo a essa
regra, razdo pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre
o atendimento de uma situacéo de manifesto interesse publico.
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8- Sobre a imnstrugdo do processo de dispensa de licitacido
8.1. De um modo geral, a instrug¢do dos processos de contratacio

direta precisa obedecer &s regras contidas no artigo 26, pardgrafo unico, da '
Lel n? 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nog §§ 22 e 4° do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto noc final do
paragrafo uGnico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. 0 pProcesso de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
eliementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso:
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1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
ITT - justificativa do preco;
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesqguisa aos

quals 0s bens serdo alocados.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situacdo da
dispensa prevista no incise XIII do artigo 24 da mesma lei ndo foi
tipificada no artigo transcrito. Iss0, em tese, poderia levar ao
entendimento de que ndo seria necessdrio instruir os presentes autos com as
cxigencias alli referidas.

8.3. No entanto, a interpretacdo sistemdtica leva a outro
entendimento. Em outros termos, & necessario, mesmo na hipétese do inciso
XIII do artige 24 da Lei n® 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa
mesma lei, ao menos naquilo em que for aplicdvel. E que, por principio,
mesmo nessa hipdtese de dispensa a contratacdo direta ndo consiste em
oportunidade concedida pela lei para que a Administracdo realize
contrata¢des inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por isso,
assim Ja decidiu do TCU:

"Em qualgquer contratacdo efetuada com dispensa de
licitacdo, observe, com rigor, o disposto no art. 26
da Lei 8.666/93, de modo que sejam devidamente
justificados os motivos da escolha do fornecedor ou
executante e 08 preg¢os pactuados.” (Decisdo n*
30/2000, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

8.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que "nenhum
sestor de recursos publicos poderia escusar- se a justificar uma contratacdo
direta sob o fundamento de que a hipétese n&o estava prevista no art. 26
(Comentarios & Lel de Licitaces e Contratos Administrativos, Dialética, 12°
edicdo, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipdteses de dispensa em razdo do valor,
sera sempre necessdrio: a) justificar a escolha do fornecedor - ficando o
reglstro de que quandec a escolha do fornecedor recai sobre o fornecedor gue
apresentou o menor precgo, tem-se por justificada a sua escolha; b)
Justificar O preco, inclusive evitando 0  pagamento, em qualguer
clrcunstdncia, de precos fora do mercado.

9 - Sobre a minuta de contrato

2.1 Os requisitos bésicos dos contratos administrativos estac
elencados artigo 55 da Lei n?® 8.666/93.

9.2. De qualquer forma, tratando-se de situacdo onde o termc de
contrato pode ser substituido pela nota de empenhe, na forma do artigo 62, §
4%, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no que couber, as cliusulas indicadas
no oart. 55, da mesma Lei.

10 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

10.1. Para contratar, ainda gque via dispensa em razdo do valor,
e necessario que as empresas contratadas estejam com sSua regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, a

Administracdo realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao
fisco.

III - DA CONCLUSAO
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Feitas estas considera¢des, somos de parecer favorivel a dispensa
de certame licitatério, nos termos do inc. XIII do art. 24 da Lei Federal n°

8666/93, para a contrata¢3o de instituic8o de ensino ou do desenvolvimento

institucional, para ministrar cursos de qualificacdio profissional,
comprovando a existéncia dos requisitos indicados no art. 26 4o mesmo
diploma, € acrescentando ainda que devem ser observadas as demais

disposi¢des do mesmo texto legal, aplicaveis 4 contratagao pretendida,
principalmente acerca da regularidade fiscal da empresa a ser contratada.
Por fim, ressalte-se que a contratagio deve se dar através de minuta de
contrato,

Diante do Exposto, encaminhamos & Comiss3o Permanente de Licitacio
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Desse modo, nada tenho a opor a contratacdo.

-

B © parecer. S.M.J.

IcH/Ce, 27 de Outubro de 2023. |

Daniel dos @Dtéima Oliveira
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