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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DAS INFORMAGCOES:

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Icod, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnacio ao editat CONCORRENCIA n° 13.008/2023-CP,
OBJETO: CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
LOCALIZADO NA MARGEM DA RODOVIA CE - 282 - CONJUNTO GAMA, MUNICIPIO
DE ICO/CE, impetrado pela pessoa juridica J2 CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, inscrito
no CNPJ sob o n®. 97.545.946/0001-75, aduzimos que a presente impugnacio foi interposto dentro
do prazo previsto no art. 41, § 2° da lei 8.666/93.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nio ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissio de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacido perante a
administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a realizacio de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagao nio tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicac¢do de impugnagado do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto no terd efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Trata-se de impugnacdo ao edital questionando a exigéncia de apresentacdo de
certiddes negativa dos cartorios de distribui¢do e protesto de titulos item: 5.4.4.5.8. Afirma que o
edital em referéncia faz exigéncia ilegal ndo prevista no rol de documentos da lei 8666/93 de
certidio negativa dos cartorios de distribui¢do de titulos, prejudicando o cardter competitivo do
certame.

Ao final pede que possa responder, no prazo legal, com a devida fundamentacio e
motivacio, como exigem os principios legais do direito, e mais ainda a lei 8.666/93 no seu artigo 41
§ 1°, a presente impugnacio e venha corrigir a falha apontada.

DO MERITO:

E cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que
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marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta
Maior:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢.
também, ao seguinte:
(..
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
e alienacoes serdc contratados mediante processo de licitagdo puablica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigactes. (grifamos).

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitirio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim,
a proposta mais vantajosa a administra¢do piblica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei
n" 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que thes sdo correlatos. {grifo nosso). [..]

Partindo do art. 30 da Lei n® 8.666/93 que relata os documentos de qualificacio
econdmico financeiras se refere a exigéncias razodveis, como garantia minima suficiente de que o
licitante possui capacidade de cumprir a obrigacio objeto da licitacdo.

Quanto a alegagio da empresa sobre a exigéncia prevista no item 5.4.4.5.8 ser ilegal ndo
prevista no rol de documentos da lei 8666/93, de fato assistimos razio a empresa impugnante uma
vez que ao consultar a jurisprudéncia dos tribunais verificamos que muito embora reconhecemos o
cuidado da administracio ao realizar contratagdo com empresas com problemas financeiros e
diminuir a chance da ndo conclusio do servico contratado, reconhecemos que o art. 31 da Lei n®
8.666/93 é claro em dispor que a documentagdo exigivel estd limitada ao que a lei estabelece,
comprometendo diretamente a competitividade do certame.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou a Sumula 29 com o

seguinte teor:
Em procedimento licitatorio, ¢ vedada a exigéncia de certiddo negativa
de protesto como documento habilitatorio.

Em outra decisio, Acordao 4.069/2019 do Tribunal Pleno, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana decidiu que:
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E irregular a exigéncia de apresentacio de Certidio Negativa de Protestos e
Certiddo Negativa dos Cartdrios de Titulos e Protestos, pois extrapola o rol
taxativo previsto no art. 31 da Lei n” 8.666/93.

Vale ressaltar também, ndo haver obrigatoriedade legal para a exigéncia apresentacdo de
certiddes negativa dos cartorios de distribuigdo e protesto de titulos, inclusive tal posicionamento fo1
tomado pelo TCU quanto a matéria, vejamos:

A lista de documentos passivels de serem exigidos dos interessados na ctapa de
habilitacio é exausziva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993).
Acordio 2197/2007-Plenario

) Tal jurisprudéncia inclusive enaltece o rol taxativo dos elementos que devem conter 0s
editais de licitacao sc limitando ao que determina os art. 27 a 31 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4& dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitacio juridica,

I1 - qualificagdo técnica;

111 - qualifica¢do econémico-financeira,

IV — regularidade fiscal e trabathista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 7* da Constituicao Federal.

Em especial sobre a qualificagdo técnica necessdria prevista no art. 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:
I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢
indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
” cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
< [11 - comprovacio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu 0s documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das
condicaes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

A doutrina, em unissono, perfilha o entendimento de que a Administragao Publica
limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre varios autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualifica¢io técnica e economico-financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-a”, o que significa que, em cada caso, o respectivo
ato convocatério nio podera exigir documentos além daqueles mencionados
nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de
exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para
aferir as qualificagdes técnica ¢ econdmico-financeira satisfatorias, porque
bastario a execucdo das futuras obrigacdes que se impordo ac licitante que
surtir vencedor do tomeio {_..)
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Ainda no que toca As generalidades dos documentos exigiveis na fasce de
habilitagio, sublinhe-se que o ato convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se
exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27
a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324) GRIFO NOSSO,

A mais que algumas exigéncias editalicias sdo restritivas da competigdo, nos termos do
art. 3°, §1°, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabihdade, em todas as suas
ctapas ¢ procedimentos, devendo a Administragio Publica oplar sempre pefas condicdes que
atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

Em apreciagio ao pedido apresentado pela impugnante quanto ao Edital, constata a
necessidade de proceder a revisao dos pontos levantados pela impugnante.

DECISAO:

CONHECO da impugnacio interpostas pelo J2 CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 97.545.946/0001-75, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os pedidos formulados.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagio ao edital via

adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° 8.666/93.

Icd — CE, 18 de Qutubro de 2023.

Michelle Roque Guedés

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao



